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Lukijalle

Kadessasi on Kotkan-Haminan seudun
kehityskuva vuodelle 2040. Kehityskuvan
on tilannut Kotkan-Haminan seutuval-
tuusto, ja se on seudulla ensimmainen
laatuaan. Tyota on ohjannut ajatus siita,
etta seutumme on toiminnallinen ko-
konaisuus, jonka puitteissa asukkaat,
yritykset ja matkailijat elavat elamaansa
ottamatta kuntarajoja sen kummemmin
huomioon. Tulevaisuus el noudata alueel-
lisia rajoja, vaan seutu muuttuu ympa-
roivan maailman mukana. Jotta elaman
edellytykset sailyvat seudulla hyvina, on
katsottava rajojen ulkopuolelle ja yritet-
tava ymmartaa, mika on seudun asema
suuremmassa kokonaisuudessa.

Taustalla selvityksid ja
avointa vuorovaikutusta

Kehityskuvan taustatietona on kaytet-
ty selvityksia seudun maankaytosta,

asumisesta, liilkenteesta, palveluista ja
elinkeinoista. Yhdessa ne muodostavat
seudun yhdyskuntarakenteen. Raken-
ne ei kuitenkaan tule ymmarrettavaksi
vain tietoa keraamalla. Tarvitaan run-

saasti vuorovaikutusta, jonka tarkoitus
on avata ja muodostaa yhteinen kasi-
tys seudun nykyisesta rakenteesta ja
tulevaisuuden asettamista haasteista ja
tavoitteista. Tasta vuorovaikutuksesta
huolehtiminen on ollut keskeinen osa
kehityskuvatyota.

Kehityskuva ei ota kantaa kuntarakentee-
seen: tyo on tarpeellinen hallinnollisista
rajoista riippumatta. Seudun mahdollisuus
vaikuttaa omaan tulevaisuuteensa riippuu
ennen kaikkea siita, ovatko toimenpiteet
yhdensuuntaisia keskenaan. Keskenaan
ristiriitaiset toimet estavat seutua kehit-
tymasta. Kehityskuvan tarkoitus on lisata
ymmarrysta yhdyskuntarakenteen valin-
tojen vaikutuksista ja antaa seudulle evaita
yhteisten valintojen tekemiseksi.

Tyotd pitkdlld tahtdimelld

Yhdyskuntarakenne on sidottu fyysi-

seen todellisuuteen. Sita ei voi muuttaa
nopeasti. Siksi kehityskuvan tahtayspiste
on asetettu kauas vuoteen 2040. Kehi-

tyksen aikajanteiden ennustaminen on
epavarmaa, mutta voimme valita tule-
vaisuudesta yhteisen suunnan, jota kohti
edeta. Yhdyskuntarakenne voi muuttua
vahitellen toivotun kaltaiseksi, jos matkan
varrella tehtavat valinnat ovat saman-
suuntaisia.

Kehityskuva koostuu useista teema-
kartoista, mutta myos sanallisista periaat-
teista ja tavoitteista. Tama kehityskuva on
pyritty rakentamaan siten, etta koko-
naiskuva rakentuu lukijalle pala palalta.
Yksityiskohtaiseen tietoon ja prosessin eri
vaiheisiin voi tutustua tarkemmin tausta-
selvitysten avulla.
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Kehityskuvan tavoitteet

Kehityskuva on Kotkan-Haminan seu-
dun kuntien (Hamina, Kotka, Miehikkala,
Pyhtaa ja Virolahti) yhteinen nakemys
tulevaisuuden seuturakenteesta, jota
alueella kannattaa tavoitella. Se korostaa
maankayton, asumisen, likenteen, pal-
veluiden ja elinkeinojen (MALPE) muo-
dostamaa toiminnallista kokonaisuutta.
Kehityskuvassa sovitaan vuoteen 2040
tahtaavat seudun yhdyskuntarakenteen
paaperiaatteet, jotka ovat lahtokohta tar-
kemmalle suunnittelulle. Kehityskuvassa
sovitut paamaarat ja periaatteet toteutu-
vat kuntien kaavoitus- ja suunnittelutyon
seka erilaisten kehityshankkeiden kautta.
Kehityskuva ohjaa seudun yhteisen yleis-
kaavan laadintaa.

Tehokasta yhteensovittamista

Kehityskuva luo perustan yhdyskunta-
rakenteen osatekijoiden yhteensovit-
tamiselle eli ns. MALPE-ajattelulle
Kotkan-Haminan seudulla. MALPE-
yhteensovittaminen voidaan kiteyttaa
siten, etta MAL-teemat (maankaytto,
asuminen ja likenne) muodostavat
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toimintaympariston, jonka puitteissa PE-
teemat (palvelut ja elinkeinot) pyritaan
toteuttamaan mahdollisimman tehok-
kaasti.

MAL-teemat ovat luonteeltaan hitaam-
min muuttuvia, ja niiden suunnittelu on
julkisten toimijoiden vastuulla. Lisaksi
MAL-teemojen suunnittelua ohjataan
lainsaadannan avulla. Naista teemoista
voidaan laatia toimijoiden kesken muun
muassa MAL-sopimus.

PE-teemat ovat seurausta palvelujen ja
tuotteiden kysynnasta, joten ne edellyt-
tavat dynaamisempaa suunnitteluotetta.
Palvelut ja elinkeinot ovat jatkuvassa
muutoksessa. MAL-teemojen on mahdol-
listettava muutokset ja pyrittava ohjaa-
maan palvelujen ja elinkeinojen sijoit-
tumista helposti saavutettaville alueille
siten, etta ne muodostavat eheita koko-
naisuuksia muun yhdyskuntarakenteen
kanssa. Mahdollistaminen ja ohjaaminen
ovat sisalloltaan osin vastakkaisia, mutta
ristiriidat voidaan valttaa tunnistamalla ja

ymmartamalla palvelujen ja elinkeinojen
sijoittumislogiikka ja toisaalta kayttajien
tarpeet ja kayttaytymismallit (kayttajalah-
toinen suunnittelu).

Seudun yhteinen ndkemys

Kehityskuva vahvistaa strategista nake-
mysta Kotkan-Haminan seudun yhdys-
kuntarakenteesta. Seudun kuntien si-
toutumisen kautta kehityskuva vahvistaa
pitkalla aikavalilla alueen elinympariston
viihtyisyytta, arjen sujuvuutta seka
kilpailukyvyn ja vetovoiman kehittymista.
Se myos tiivistaa kuntien yhteistyota ja
edistaa samanlaisia toimintaperiaatteita.
Suunnitteluprosessin tavoitteena on
ollut seudullisten vahvuuksien ja tyon-
jaon mahdollisuuksien tunnistaminen
siten, etta seudun resurssien kayttoa ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan
tehostaa.

Kehityskuvan
tavoitteena on

1. muodostaa yhteinen nakemys
seudun tavoiteltavasta yhdyskun-
tarakenteesta ja sen osa-alueista:
maankaytto, asuminen, liikenne ja
palvelut

2. vahvistaa seudun roolia
vetovoimaisena ja hyvinvoivana
keskuksena ltameren kehityskay-
tavalla

3. osoittaa alueet ja periaatteet,
joiden mukaan vahvuuksia kehi-
tetaan

4. havainnollistaa seudun
toimintaa asukkaiden, yritysten ja
vierailijoiden nakokulmista.



Kotkan-Haminan seutu

Kotkan-Haminan seutu sijaitsee Kaak- Asukasmaaraltaan seutu kuuluu Suomen
kois-Suomessa Kymenlaakson maa- keskisuurten kaupunkiseutujen jouk-
kunnassa. Seutuun kuuluvat Pyhtaan, koon. Seudun asukasluku on vakiintunut
Virolahden ja Miehikkalan kunnat seka 2000-luvulla noin 90 000 asukkaaseen
Kotkan ja Haminan kaupungit. Yhtenai- vuosituhannen vaihtumista edeltaneen

nen kaupunkivyohyke ulottuu Pyhtaan vaeston vahenemisen jalkeen.
Siltakylasta Kotkan keskustan ja Karhulan
kautta Haminaan. Tarkeimpia keskuksia
yhtenaisen kaupunkivyohykkeen ulkopuo-
lella ovat Pyhtaan, Virolahden ja Miehik-
kalan kuntakeskukset ja ilmetta rikastavat
perinteiset maaseutukylat.

Kotkan-Haminan seutu sijaitsee hyvien
likenneyhteyksien varrella, paakaupun-
kiseudun ja Pietarin metropolialueen
laheisyydessa. Seutu on keskeinen osa
Tukholma-Turku-Helsinki-Kotka-Pietari- \
kehityskaytavaa. Seudun imago on

vahvasti merihenkinen. Satamatoiminta ja

logistiset yhteydet ovat alueen elinkeino-

elaman kivijalka. Tulevaisuudessa seudun
elinkeinoelamassa korostuvat vahvermmin

myos tuulivoima, matkailu, kauppa ja

digitaalinen likketoiminta.
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Kehityskuvaprosessi

Seutusuunnittelu Maankayton, Asumisen, Liikenteen ja
toteuttaa Seutustrategiaa Palvelujen tyéryhmat (MALP), jotka olivat
keskeisessa raolissa valmistelemassa
Seutusuunnittelu pohjautuu seutustrate-  seudun kehityskuvaa ja tehtyja selvityksia. Kaupun kiseutusuunnittelu
gian tavoitteisiin maankayton suunnittelu-  Kehityskuva ja toimintamalli muodostavat
ja kaavoitusyhteistyosta seka seutuyhteis-  pohjan Kotkan-Haminan seutusuunnitte- Kaakon suunta Strateginen suunnittelu ja
tyon kehittamisesta. Se on keskeinen lulle jatkossa. suunnitelmien toteutus
osa stategian Asuminen ja elinymparisto

-painopistealueen toteuttamista, mutta Kehityskuvaa on

samalla se liittyy vahvasti myos seudullis- . o e . Yhdyskunta- Strategisen
ten palvelujen seka seudun elinkeinostra- laadittu vaiheittain rakenteen kei?tl;g::va yleiskaavan ' '
tegian toteuttamiseen. Kotkan-Haminan Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 02223:];::&? ja vaikutusten et Seuranta ja
kaupunkiseudun suunnittelua koordinoi ja  on laadittu neljissa vaiheessa: skenaa- . Y - arviointi johtopaatokset
ohjaa Kassu-tyoryhma, jossa on edustajat  riot, visiot, kehityskuvamallit ja kehi- Valmistautu-
kaikista seudun kunnista ja Kymenlaakson  tyskuva. Skenaarioilla kuvattiin seudun minen jatkoon
litosta. mahdollisia tulevaisuuksia ja haettiin e R

tulevaisuuden toimintaympariston raja- strategiat: seutu-, elinkeino-,
Seudun kehityskuvatyo toteutettiin seu- arvoja. Niissa havainnollistettiin seudun ilmasto-, liikenne- jne.

dun kuntien yhteisella EAKR-rahoitteisella  mahdollisia muutoksia tulevaisuudessa
Kaakon suunta -hankkeella, jota hallinnoi  seka muutosten asettamia haasteita.

Cursor Oy. Hankkeessa laadittiin Kotkan- ~ Skenaarioita tydstettaessa hahmotettiin 2010 2011 2012 2013 2014 2015 >
Haminan seudun tulevaisuuteen tahtaa-  maankayton, asumisen, liikenteen ja

va kehityskuva seka toimintamalli, jolla palvelujen riippuvaisuussuhteita. Ske-

maankayttoa, asumista, likennetta seka naariot on kuvattu tarkemmin raportissa

palveluja voidaan suunnitella jatkossa Kotkan-Haminan seutuskenaariot 2010-

yhtena kokonaisuutena. Kaakon suunta 2040 - Kuvauksia seudun mahdollisista

-hankkeessa muodostettiin seudulliset tulevaisuuksista.
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Kehityskuvaprosessin kokonaisuus

Poliittinen
osallistuminen,

paatoksenteko

Valtuustoinfot

Media ja
vuorovaikutus

MALP-
0 at
OHRY

KASSU

Seutuvaltuusto Seutufoorumi Seutufoorumi Seutuvaltuusto Seutuvaltuusto
3/2010 1/2011 6/2011 12/2011 5/2012

Seutuvaltuusto Seutuvaltuusto Seutufoorumi Seutuvaltuusto Seutuvaltuusto
9/2010 5/2011 11/2011 2/2012 6/2012

Asukaskysely Esill3 lehdistossa Asukaskysely Nuorten tydpaja Tiedote
4-5/2010 6/2011 12/2011-1/2012 1/2012 6/2012

Tiedote Lehdistossa Tiedotustilaisuus, esilla Yritys- ja elinkeino- Asukaskommentit Yleisotilaisuudet
3/2010 9/2010 lehdistossa 12/2011 elaman tyopaja 1/2012 4/2012 8/2012

Seutuskenaariot Seudun kehityskuva-mallit Kehityskuva-
4/2011 12/2011 luonnos 5/2012

Asuinymparisto- YKR-selvitykset Mallien arviointi ja Kehityskuva ja
selvitys 8/2010 6/2011 vuorovaikutus 2/2012 toimintamalli 6/2012

MALP-aloitus MALP-skenaariot MALP-visiot Kehityskuva-mallien tydstd Kehityskuvan tarkkuus
10/2010 12/2010 5/2011 9/2011 ja 10/2011 ja esitystapa 3/2012

3/2010 8/2010 1/2011 8/2011 1/2012 5/2012 8/2012

5/2010 8/2010 10/2010 2/2011 3/2011 8/2011 3/2012 5-6/2012

3/2010 6/2010 9/2010 11/2010 3/2011 6/2011 10/2011 4/2012

Lahtokohdat, selvitykset Skenaariot Visiot Kehityskuvamallit Kehityskuva
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Prosessin toisessa vaiheessa laadittiin
yhdyskuntarakenteen visioita. Visiotar-
kastelut tuotettiin erityisella seutupeli-
metodiikalla, jolla kuvattiin miten ske-
naarioiden haasteisiin voidaan vastata ja
minkalaista yhdyskuntarakennetta vas-
taukset synnyttavat. Visiot muodostivat
pohjan kehityskuvamalleille. Kehityskuva-
malleissa kuvattiin maankayton, asu-
misen, likenteen ja palvelujen erilaisia
yhdistelmia. Kehityskuvamalleista laadit-
tiin raportti Seutusuunnittelun tavoittee-
na elinvoimainen tulevaisuus - Kotkan-
Haminan seutu nykytrendin, kylamallin
ja vyohykemallin mukaan vuonna 2040.
Kehityskuvamalleista keskustelemalla ja
niiden vaikutuksia arvioimalla laadittiin
tassa raportissa esitettava varsinainen
Kotkan-Haminan seudun kehityskuva
2040.

tuvaltuuston toimeksiannosta ja ohjauk-
sessa. Seudun laajempi paattajajoukko
osallistui suunnitteluun seutufoorumeis-
sa, joissa myos tiedotettiin laatimispro-
sessista. Foorumit ajoitettiin keskeisiin
kehityskuvaprosessin valivaiheisiin
(skenaariot, visiot, kehityskuvamallit)
siten, etta niista saatu palaute toimi
suunnannayttajana seuraavien vaiheiden
tyostamiselle. Prosessin loppupuolella
kehityskuvatyosta keskusteltiin myos
seudun kuntien valtuustoissa.

Yhdyskuntarakenne
suurennuslasin alla

Prosessin skenaario- ja visiovaiheiden
aikana analysoitiin kattavasti Kotkan-
Haminan seudun yhdyskuntarakenteen
nykytilanne ja kehityksen suunta. Sel-
vitykset laadittiin yhteistyossa Kassun,
seudun MALP-tyoryhmien, Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE), Strafica

Oy:n kanssa. Tehdyt selvitykset [0yty-
vat kokonaisuudessaan Kaakon suunta
-hankkeen osaraporteista Kotkan-
Haminan seudun vyohykkeet ja Kotkan-
Haminan seudun yhdyskuntarakenteen
selvitykset ja analyysi. Selvitysten
pohjalta laadittiin kehityskuvamallit ja
Kotkan-Haminan seudun kehityskuva
2040.

Kehityskuvaa arvioitiin
kolmena mallina

Seudun mahdollisia tulevaisuuden kehi-
tyssuuntia tarkasteltiin tarkernmin kolmen
kehityskuvamallin avulla: nykytrendi, ky-
lamalli ja vyohykemalli. Pohjatyo malleille
tehtiin prosessin skenaario- ja visio-
vaiheissa. Kehityskuvamalleilla kuvattiin
vuoteen 2040 tahtaavia tavoitetiloja, joita
kohti kehitysta voidaan suunnata Kotkan-
Haminan seudulla.

Tarkoituksena
oli loytaa seudun
vahvuudet ja
kehityssuunnat, joita

Seudun paattajat osallistuivat kehitys-
kuvan laatimiseen suunnittelun alusta
saakka. Kehityskuvatyo on laadittu seu-

Oy:n ja FCG Finnish Consulting Group

kannattaa tavoitella.



Nykyisen yhdyskuntarakenteen trendeja Kotkan-Haminan seudulla

Vdesto

Seudun asukasmaara on vuosituhannen vaihteen laskun jalkeen vakiintunut noin 90 000
asukkaaseen. llman radikaaleja muutoksia vaestokehitys on hyvin tasaista myos tulevaisuudessa.
Vanhemmat ikaluokat kasvavat voimakkaasti suhteessa muihin ikaluokkiin. Yli 75-vuotiaiden
suhteellinen osuus vaestosta kaksinkertaistuu vuoteen 2040 mennessa. Tama nakyy
vanhempien ikaluokkien suuntautumisena kaupunkien ja kuntien keskustoihin. Samalla
maaseutumaisten alueiden vaesto vahenee.

Seuturakenne

Seuturakenne muodostuu Siltakyla-Kotka-Karhula-Hamina-akselin yhtenaisesta kaupunki-
vyohykkeesta ja sita ymparoivasta maaseutuvyohykkeesta. Maaseutuvyohykkeen tarkeimpia
keskuksia ovat Miehikkalan, Virolahden ja Pyhtaan kuntakeskukset.

Seudun taajamien pinta-ala on kasvanut vuosien 1990-2010 aikana lahes viidenneksen.
Laajentuminen on tapahtunut paaasiasiassa taajamien reuna-alueilla. Samanaikainen vaeston
vaheneminen on laskenut voimakkaasti taajamien asukastiheytta.

Asuntokuntakoko pienenee ja asuntojen keskikoko suurenee, joten asumisvaljyys on seudulla
kasvussa.

Liikkumismahdollisuudet

Kotkan, Haminan ja Karhulan keskustat ovat likkumismahdollisuuksiltaan seudun monipuo-
lisimmat alueet. Paivittaiset toimet on mahdollista hoitaa niin jalan, pyoralla, joukkoliikenteella
kuin henkiloautolla. Keskustat ovat kerrostalovaltaisia alueita, joissa asukas- ja tyopaikkatiheys
ovat seudun korkeimmat.

Seudun joukkoliikennevyohykkeet painottuvat Kotkansaaren, Karhuvuoren, Karhulan ja
Haminan valille. Lisaksi joukkolikennekaytavat ulottuvat Mussaloon, Jappilaan, Koivulaan seka
Suulisniemeen. Intensiivisinta joukkoliikenne on Kotkansaarella, Karhulassa ja Karhuvuoressa.
Tyopaikkoja on eniten autovyohykkeella, keskustamaisilla jalankulkuvyohykkeilla ja

jalankulun reunavyohykkeilla. 1990-luvun jalkeen tyopaikat ovat lisaantyneet eniten
autovyohykkeella.

Useamman kuin yhden auton omistus asuntokunnissa on lisaantynyt voimakkaasti.
Moniautoisuudella on selkea yhteys yhdyskuntarakenteelliseen sijaintiin; valjemmilla ja
syrjaisemmilla alueilla autonomistus on selvasti yleisempaa kuin tivimmilla l@hempana
keskustaa sijaitsevilla alueilla.




Tarkoituksena oli loytaa sellaiset seudun
vahvuudet ja kehityssuunnat, joita kan-
nattaa tavoitella ja joiden edistamiseen
seudun kunnat voivat sitoutua. Malleista
kaytiin laajaa keskustelua niin asukkai-
den, poliittisten paattajien kuin erilaisten
tyoryhmienkin kanssa. Keskustelun lisaksi
vaikutuksia arvioitiin paikka- ja tilastotie-
tojen perusteella.

Nykytrendi - kehityksen keskipiste
kunnissa kuvasi nykyisenkaltaisen kehi-
tyksen tuloksena muodostuvaa tulevai-
suutta. Mallin vahvoina ohjaavina tekijoina
olivat taloudelliset tehokkuuspaineet ja
vaeston vanheneminen, mitka korostivat
keskittamista kokonaisvaltaisesti eri sekto-
reilla. Nykytrendissa Haminan ja Karhulan
keskusten rooli sailyi entisellaan ja Kotkan
kaupunki oli seudun selkea keskus.
Siltakyla nousi Pyhtaan keskuspaikaksi ja
Vaalimaalle muodostui rajalilkenteeseen
tukeutuvaa kauppaa. Asumisessa koros-
tui nykyisenkaltainen taajama-alueiden
laajentuminen pientaloasutuksen lisaan-
tyessa.

lahelld luontoa havainnollisti ihmisten
arvomaailman muutosta. Malli koros-

ti asukkaiden toimintaan heijastuvina
arvoina yhteisollisyytta, rauhallisuutta,
luonnonlaheisyytta ja kestavyytta. Seu-
turakennetta maarittivat hajautuminen
ja paikallisuus energiahuollosta lilkentee-
seen ja asumiseen asti. Kaupungit sailyt-
tivat asemansa tarkeimpina keskuksina,
mutta kehittamistoimenpiteet kohdis-
tettiin voimakkaammin vahvistamaan
nykyisia kaupunginosia ja vahvimpia ky-
lia. Mallissa ei sallittu taajama-alueiden
laajentumista.

Vyohykemalli - kansainvalinen ja
vireasti vetovoimainen korosti voi-
makkaimmin seudun kansainvalisyytta

ja vaikuttavuutta ltameren ymparistossa.
Malli tukeutui vahvasti E18-moottorien
linjaukseen ja potentiaalin hyodyntami-
seen. Mallin mukaisesti uusi kasvu ohjat-
tiin Kotkasta, Karhulasta ja Haminasta ke-
hitettavalle yhtenaiselle kaupunkialueelle
seka E18-tiehen kytkeytyviin keskuksiin.

Mallissa Karhulan asema korostui seudun
toiminnallisena ja likenteellisena solmu-
kohtana.

Vaikutusten kuvaus

Kehityskuvan vaikutuksia on arvioitu
kehityskuvamallien vaikutusten pohjalta.
Arvioinnissa kaytettiin seka maltillista

6 000 asukkaan etta voimakasta 30 000
asukkaan kasvua. Vaikutuksia on arvioitu
laskennallisesti (yhdyskuntatalous, lik-
kumistarve, kulkutapojen kaytto, paastot
jne.) ja laadullisesti (keskustojen elinvoi-
maisuus, suhde alueellisin strategioihin,
alueen kilpailukyky jne.). Kehityskuva-
mallien vaikutusten arviointi on kokonai-
suudessaan kuvattu raporteissa Kotkan-
Haminan seudun kehityskuvavaihtoehtojen
yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten
arviointi (SYKE) ja Kehityskuvamallien vai-

kutusten arviointi (Kassu, Strafica/FCG Oy).

Kotkan-Haminan seudun kehityskuva on
muodostettu yhdistamalla kehityskuva-
mallien parhaita ominaisuuksia. Kehitys-
kuvan muodostaminen on ollut vaiheit-

tainen prosessi, johon ovat vaikuttaneet
seuraavat paatelmat kehityskuvamalleista:

® \/yohykemallin laskennalliset vaikutuk-
set ovat parhaat seka maltillisella etta
voimakkaalla kasvulla.

® Nykytrendin laskennalliset vaikutukset
ovat lahella vyohykemallin vaikutuksia
maltillisella kasvulla, mutta voimak-
kaalla kasvulla vaikutukset ovat hei-
koimmat.

® Kylamalliin littyvat vahvuudet voidaan
hyodyntaa vain kohtuullisen voimak-
kaalla kasvulla.
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Vaiheittain kohti kehityskuvaa

Tavoitteen mukaista kehityskuvaa kohden
edetaan kasvun mahdollistarnalla vauhdilla.
Eteneminen tapahtuu vaiheittain siirtymalla
nykytrendin mukaisesta mallista vyohyke-
mallin. Samanaikaisesti vahvistetaan
kuntakeskuksia ja elinvoimaisia kylia. Kyse
on vaativasta prosessista, jossa tavoitteiden
saavuttaminen edellyttaa asioiden toteutta-
mista jarjestelmallisesti ja hallitusti.

Maltillisen kasvun aikana maankayttoa
on kehitettava mahdollisimman pitkalle
nykyista rakennetta ja monipuolisten
liikkumismahdollisuuksien vyohykkeita
vahvistaen. Lisaksi on varauduttava Sil-
takyla-Kotka-Karhula-vyohykkeen seka
Haminan taydennysrakentamiseen ja tii-
vistamiseen. Muissa kuntakeskuksissa ja
kylissa uudisrakentaminen kohdistetaan
jalankulkuetaisyydelle (1-2 km) nykyisis-
ta keskuksista ja niiden palveluista.

Kehityskuvaa kohden edetaan
kasvun mahdollistamalla vauhdilla.




Vaikutusten arviointia
Yhdyskuntarakenteen eheys

lkaantymisesta johtuva asukastiheyden
aleneminen voidaan estaa, jos kehitys-
kuva toteutetaan edelld mainitulla ta-
valla. Seudulla on paljon jalankulku- ja
pyorailyetaisyyksilla keskustapalveluista
sijaitsevia alueita, joiden kayttoa voidaan
tehostaa merkittavasti. Ydinkaupunkivyo-
hykkeen taydennyssuunnitelmat toteute-
taan kasvun mahdollistamalla vauhdilla
ja ennalta sovitussa jarjestyksessa, jolloin
kehittamispanokset eivat pirstaloidu. Nain
turvataan seka palveluihin etta likenne-
jarjestelmiin kohdistuvien investointien
tehokas kaytto ja kasvun mahdollistamien
hyotyjen saavuttaminen.

Likenteesta ja likkumisesta aiheutuvat
paastot ovat kehityskuvassa lahes vyohy-
kermallin tasolla. Oleellinen paastomaariin
vaikuttava tekija on kuntakeskuksien ja
elinvoimaisien kylien kasvun hallinta ja

ohjaaminen siten, etta kasvu tukeutuu
kuntakeskusten ja kylien kevytliikenne-
vyohykkeisiin. Ydinkaupunkivyohykkeella
kasvu voidaan kohdistaa paaosin ny-
kyisten joukkolilkennevyohykkeiden ja
palvelujen piiriin, jolloin autoistuminen ei
lisaanny oleellisesti nykyiseen verrattuna.

Aluerakenteellinen asema

Kehityskuvassa karostuvat vyohykemallin
periaatteet, jotka mahdollistavat Kotkan-
Haminan seudun aluerakenteellisen paino-
arvon kasvamisen. Nykyisen vahvan logisti-
sen palvelukeskittyman lisaksi seudusta on
mahdollista muodostaa entista vahvempi
[tameren alueen ja etelaisen Suomen mat-
kailun ja kaupan kohtaamispaikka.

Palvelujen kehittamisedellytykset

Kehityskuvan palvelujen kehittamisedel-
lytykset ovat hyvat. Valtaosa kasvusta
kohdistuu olemassa olevaan palvelu-
rakenteeseen, joten kehityskuva tukee
olemassa olevien palvelujen sailymista ja
mahdollistaa myos niiden kehittamisen.
Ydinkaupunkivyohykkeella kaupallisten

palvelujen kysynta lisaantyy. Palveluja voi-
daan kehittaa erityisesti E18-kaytavaan
ja Kotkan keskustaan tukeutuen. Ydinkau-
punkivyohykkeelle kohdistuva taydennys-
rakentaminen ja tiivistaminen mahdollis-
tavat myos julkisten palvelurakenteiden
kehittamisen.

Kuntakeskuksissa ja kylissa, joissa on
palvelukeskus, voidaan paaosin turvata
nykyisten kaupallisten ja julkisten palvelu-
jen sailyminen. Resurssit eivat kuitenkaan
rita palvelujen kehittamiseen tai lisaami-
seen nykyisesta. Tama ei koske E18-lii-
kennekaytavaa ja sen matkustajavirtoihin
tukeutuvia palveluja.

Liikkumisen edellytykset

Liikkumisen edellytykset paranevat ydin-
kaupunkivyohykkeelld, jossa toimintojen
saavuttaminen joukko- ja kevytlikenteella
on helpompaa rakenteen tiivistyessa. Uusi
Kotkan itainen yhteys parantaa Kotkan
keskustan, Ita-Kotkan ja Karhulan vali-
sia yhteyksia. Nykyinen valtatie muuttuu
seututieksi E18-tien valmistuttua. Ras-

12 Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 2040

Seudusta on
mahdollista
muodostaa

entista vahvempi

Itameren alueen ja
eteldisen Suomen
matkailun ja kaupan
kohtaamispaikka.




kaan ja pitkanmatkan liikenteen siirtymi-
nen uudelle moottoritielle lisaa paikallisen
likenteen toimivuutta seututiella. Kun-
takeskusten yhteydet ydinkaupunkivyo-
hykkeelle nojautuvat henkiloautoliiken-
teeseen, vaikka joukkoliikenne pyritaan
turvaamaan keskusten valilla.

Suuret kehittdmishankkeet

Kehityskuvassa on huomioitu E18-tien
mahdollisuudet palvelujen kehittamisessa
seka tahtotila turvata riittavat resurssit
keskustojen kehittamiseksi. Ydinkaupun-
kivyohykkeen taydentyminen ja Karhulan
roolin vahvistuminen mahdollistavat edel-
leen Helsinki-Pietari-radan toteuttamisen.
Nama luovat myos entista paremmat
edellytykset radan ja nykyisen rakenteen
toiminnalliselle yhteenkytkennalle riippu-
matta siita, mihin mahdollinen seudulli-
nen asema sijoittuu.

Yhdyskuntataloudelliset vaikutukset

Kehityskuvan yhdyskuntataloudelliset
kustannukset ovat samaa suuruusluokkaa

kuin vyohykemallille lasketut kustan-
nukset, vaikka kyliin kohdistuva kasvu
heikentaa jonkin verran tunnuslukuja.
Kustannuksiin vaikuttaa oleellisesti se,
miten hyvin ydinvyohykkeen ulkopuolelle
kohdistuvaa kysyntaa onnistutaan ohjaa-
maan kuntakeskuksiin ja elaviin kylimn.

Tasapainoista kehittdmistd

Kehityskuva tukee seudullisia kehitta-
misstrategioita ja mahdollistaa alueen
tasapainoisen kehittamisen. Resurssit
kohdistetaan tehokkaasti eri alueiden
kehittamisedellytysten mukaan.

Kehityskuvan keskeisessa roolissa ovat
matkailun ja ylialueellisen kaupallisen
roolin vahvistaminen. Naihin teemoihin
littyen korostetaan yhtenaisen kaupunki-
vyohykkeen ja E18-tien merkitysta seka
Vaalimaan kehittamista. Aluerakenteel-
lisen roolin vahvistuminen tukee myos
Helsinki-Pietari-radan tarvetta.

Kehityskuva tukee
seudullisia kehittamisstrategioita
ja mahdollistaa alueen

tasapainoisen kehittamisen.



Kaakon Suunta
Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 2040

’
e : Asumiskesk >
Seuraavaksi esitellaan Kotkan-Haminan D sumese D &
seudun kehityskuva vuodelle 2040. VR /TASpANNAReaRI &5
Kehityskuvakartta on yhdistelma teema- C] Kaupan keshus 33
karttojen tarkeimmista kokonaisuuksista. D Rajakaupan ja -toimintojen keskus _ » :
Se osoittaa seudun yhdyskuntarakenteen # Julkiset palvelut ja kaupat o - 5’
kehittamisen periaatteet yleisella tasolla. ~_"_ \Pyhalte ' &I
e . ‘ Joukkoliikennevydhyke ( f b a3 L". : a2
Erillisia teematarkasteluja ovat keskus- -0 T, 2 R _ Ss
. . . S o R A\ T F : - Suur-Miehikkala ey
verkko, asuminen ja maankaytto, likenne .3 Pybrily ja kévelyvyShyke O Y 'u '
seka palvelut ja elinkeinot. = E18 Kannusjarvi - ;4 : & . ~ D
EEm Rautatie i v "N

<€ »> Rautatien yhteystarve 4 ’? 3 N i \ b M 'I‘ala
 Metsakyla Y s, : Migpidiala
L ~Zap 1 TN ; _

»

Kehityskuvan strategiset
paalinjaukset

1) Rakennetaan seudusta kansain-
valisesti nakyva kokonaisuus osana
Tukholma-Turku-Helsinki-Kotka-Pietari-
kehityskaytavaa. Hyodynnetaan E18-tien
tarjoama tunnettuus ja taloudellinen
dynamiikka. Edistetaan E18-kehityskay-
tavahankkeen tuloksia ja luodaan maan-
kaytollisia edellytyksia.

I I TUKHOLMA

-t . 4 . - & - } e : i
,{- " : A g i oarde TS . Seudullinen
3. T X : asumisen vyohyke

HELSINKI
PORVOO

2) Seudullinen maankayttoratkaisu d A ; : Keckoisot mantal
X W 4 / eskeiset maatalous
perustuu olemassa olevan palvelu- ja AP . -valtaiset alueet

tyopaikkarakenteen hyodyntamiseen

; PIETARI Metséatalousvaltaiset
NARVA alueet
Karttapohja © SYKE, EEA 2010
TALLINNA © MML 2011 . Seudulliset luonnon
ydinalueet

14  Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 2040



siten, etta kasvu ohjataan kuntatalouden,
likenteen, ympariston ja viihtyvyyden
kannalta kestavalla tavalla.

a. Maankayttoratkaisut toteutetaan joko
nykyisia joukkolikennekaytavia tiivistaen tai
uusien alueiden riittavan tehokkaina ko-
konaisuuksina, jotta niille voidaan tuottaa
seka palvelut etta joukkolikennetarjonta.

b. Eheytetaan Karhulan yhdyskuntara-
kennetta ja kehitetaan Karhulaa seudun
likenteen solmukohtana.

C. Vahvistetaan kylarakenteen toiminta-
edellytyksia erityisesti matkailun ja siihen
littyvien toimintojen osalta.

3) Asuinrakentamisen painopiste on
Siltakyla-Kotka-Karhula-Hamina-vyohyk-
keella. Vyohykkeen ulkopuoliselle maa-
seutumaiselle alueelle asettuvat asukkaat
ohjataan elinvoimaisiin taajamiin ja kylin,
joissa paivittaiset palvelut ovat saavu-
tettavissa kevytliikenteella. Ensisijaisesti
vahvistetaan olemassa olevaa yhdyskun-
tarakennetta. Jos yhdyskuntarakennetta
on silti laajennettava, on

a. lagjennusalue toteutettava tarkkaan
harkitusti

b. lagjennusalueen toteutettava seudullis-
ta kokonaisuutta

C. lagjennusalueella luotava edellytykset
joukkoliikenteelle.

l}) Tyopaikat, palvelut ja kauppa ohjataan
siten, etta ne tukevat olemassa olevien
keskusten kehitysta tai siten, etta ne ovat
hyvin saavutettavissa myos kestavilla kul-
kutavoilla (joukko- ja kevytlikenteelld).

a. Vahvistetaan kaupan toimintaedellytyk-
sia ensisijaisesti olemassa oleviin kaupan
keskittymiin.

b. Hyodynnetaan E18-tien mahdol-
lisuuksia siten, etta seutu muodostaa
ehean kokonaisuuden, ja tien vaikutukset
eivat johda yhdyskuntarakenteen hajau-
tumiseen.

c. Vahvistetaan seudun vetovoimaa ja
muuntautumiskykya osoittamalla moni-
puolinen tyopaikka-alueiden kokonaisuus.

d. Selkeytetaan alueiden keskinaiset
roolit.

5) Maankaytossa varaudutaan Helsin-
ki-Pietari-radan ja Kotkansaaren itaisen
yhteyden toteutumiseen.
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kaupunkikeskustat seka Karhulan seu-
tukeskus. Niiden asemaa vahvistetaan
monipuolisten likkumismahdollisuuksien
keskuksina. Erityisesti hyodynnetaan
keskustojen jalankulkuvyohykkeiden ja
muiden lahialueiden potentiaalia. Niihin
sijoitetaan aktiivisesti keskustahakuisia
julkisia ja kaupallisia palveluita, monipuo-
lisesti tyopaikkoja ja riittavasti laadukkaita
asumismahdollisuuksia. Siltakyla tay-
dentaa yhtenaista kaupunkivyohyketta
esimerkiksi monipuolisilla asumismahdol-
lisuuksilla ja kuntakeskuksen palveluilla.
Yhtenaista kaupunkivyohyketta kehitetaan
vahvistamalla joukkolilkenteen toiminta-
edellytyksia.

Maaseutuvyohykkeen
elinvoimaisuutta edistetddn

Pyhtaan, Miehikkalan ja Virolahden
kuntakeskuksia kehitetaan maaseutuvyo-
hykkeen ydinalueina. Niita taydentavat
elinvoimaiset kylat Hirvikoski, Purola,
Tavastila, Metsakyla, Kannusjarvi, Pyhalto,
Klamila, Suur-Miehikkala ja Muurikkala.

Ohjaamalla uudet asukkaat ja kohdis-
tamalla kehittamistoimenpiteet naihin
keskuksiin ja kyliin edistetaan maaseu-
tuvyohykkeen elinvoimaisuutta myos
tulevaisuudessa. Kehittamistavoitteena

on tyopaikkojen ja paivittain tarvittavien
palvelujen loytyminen naista keskittymis-
ta. Maaseutuvyohykkeelld korostetaan pe-
rinteisia maa- ja metsatalouselinkeinoja,
minka lisaksi edistetaan matkailupalveluja,
energiantuotantomahdollisuuksia seka
E18-kehityskaytavaan liittyvia toimintoja.
Nama seudun nousevat elinkeinot voivat
avata uusia kehittymismahdollisuuksia
myos muissa kuin kehityskuvassa esille
nostetuissa kylissa. Tassa esitetyt elin-
voimaiset kylat kuvastavat siis niita kylia,
joilla on taman hetken tiedon perusteella
otollisimmat kehittymismahdollisuudet
tulevaisuudessa.

Vaalimaan merkitys kasvussa

Vaalimaan rajakaupan ja -toimintojen
keskuksella tarkoitetaan rajan valitonta
laheisyytta hyodyntavien toimintojen ko-

konaisuutta, johon kuuluvat rajanylitysta
ja rajavalvontaa palvelevien toimintojen
lisaksi kaupan, palveluiden, logistiikan ja
tuotannon alueet. Rajaa hyodyntavien
toimintojen kehittamisella tuetaan Viro-
lahden ja Miehikkalan elinvoimaisuuden
lisaksi koko seudun kehittymista. Vaa-
limaan kehittaminen on tarkeaa myas
kansallisen ja kansainvalisen talouden,
elinkeinoelaman ja likenteen kannalta.
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Asuminen ja maankaytto Kaupunkikeskus

Asuinrakentaminen kohdistetaan yhtenai-
selle kaupunkivyohykkeelle ja maaseutu- @  Kylkeskus
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Monta tapaa kehittdd asumista

Kaupunkiseudun nykyinen rakenne
mahdollistaa seudun kehittamisen monin
tavoin pitkalle tulevaisuuteen. Ensiksi hyo-
dynnetaan mahdollisimman tehokkaasti
olemassa olevat kaavavarannot. Toiseksi
kehitetaan seudulla olemassa olevia asuin-
alueita houkuttelevammiksi, ja lisataan
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yhtenaisen kaupunkialueen sisalla on run-
saasti alueita, jotka voidaan ottaa kayttoon
tal hyodyntaa nykyista paremmin yleis- ja
asemakaavoituksen avulla.

Viihtyisdt asuinalueet

Asuinalueiden suunnittelussa ja kehitta-
misessa kiinnitetaan erityista huomiota
laatuun ja alueiden viihtyisyyteen. Me-
rellisyys ja luonnonlaheisyys ovat seudun
selkeita vahvuuksia, joita hyodynnetaan
aktiivisesti asuinalueiden suunnittelussa.
Ranta-alueita, puistoja ja muita virkistys-
alueita ja -reitteja korostetaan ja niiden
viihtyisyydesta huolehditaan, jotta seudun
vetovoima vahvistuu myos tulevaisuudes-
sa. Tiiviiden asuinalueiden vastapainoksi
yhtenaisella kaupunkivyohykkeella on
sailytettava rakentamattomia virkistys- ja
luontoalueita, jotka muodostavat yhtenai-
sen viheralueiden verkoston.

Maaseudulla asumista ohjataan
kuntakeskuksiin ja elinvoimaisiin kyliin

Maaseutuvyohykkeella asumista oh-
jataan aktiivisesti kuntakeskuksiin ja
elinvoimaisiin kylim. Naita ymparoivilla

maaseutualueilla rakentamisen tulee
kytkeytya perinteisten maa- ja metsata-
louselinkeinojen tal matkailun toteutta-
misedellytysten parantamiseen. Muuta
kuntakeskusten ja kylien ulkopuolista ha-
jarakentamista valtetaan. Toimintaperiaate
tukee seudun maaseutumaisten alueiden
elinvoimaisuutta ja liikkuvien palvelujen
toteutumisedellytyksia tulevaisuudessa.
Se mahdollistaa paivittaiset toiminnot
kavely- ja pyorailyetaisyydella kodeista ja
tukee esimerkiksi koulujen, kauppojen ja
muiden palveluiden sailymista kuntakes-
kuksissa ja kylissa. Harvemmin tarvitta-
vissa palveluissa ja muissa toiminnoissa
maaseutuvyohyke tukeutuu seudun
yhtenaiseen kaupunkivyohykkeeseen.
Maaseutuvyohykkeen elinvoimaisuuden
edistaminen edellyttaa kaavoitusta, jolla
kuntakeskuksiin ja kylin luodaan raken-
nuspaikkoja yrityksille ja asukkaille.

Uusia tai kehitettavid asuinalueita:

® Pyhtaa: Kirkonkyla, Siltakyla ja Heinlahti

® Kotka: Karhuvuori, Kotkansaari, Karhula, Raski, Peravarppi,
Kaukola-Pihkoo ja Kaarniemi

® Hamina: Keskusta, Vilniemi, Poitsila, Poitsilan puro, Lansi-Seppala,
Salminranta ja Jahinniemi

® Virolahti: Virojoki ja Pajulahti

® Miehikkala: Miehikkalan kirkonkyla

Kdytettdvissd olevia kaavavarantoja

(osa alueista edellyttdd ajantasaisuuden arviointia tai lisdsuunnittelua)

® Pyhtaa: Kirkonkyla ja Siltakyla

® Kotka: Alahovi, Raittien alue, Karhunkatu, Ketunpolku, Pirosenvuori,
Keskussairaalan ymparisto, Hovinsaari, Valkamakatu, Satamakatu,
Tornatorintie, Tieto-/Laulumiestalon alue, Hirssaari, Urheilijankatu
ja Mantykatu

® Hamina: Summa-Hillonlahden pohjoispuoli, Hillo, Mustavuori,
Pohjois-Poitsila, Murronmaki, Ruukki, Ajuksenkallio ja Vilniemi

® Virolahti: Virojoki ja Klamila

® Miehikkala: Suur-Miehikkala ja Muurikkala

Ensisijaisesti vahvistetaan nykyista
yhdyskuntarakennetta painottaen
monipuolisten liikkumismahdollisuuksien
alueita ja joukkoliikenteen reitteja.




Liikenne
E18 avaa uudet mahdollisuudet

Kotkan-Haminan seudun likennejarjes-
telma on vahvasti ita-lansisuuntainen,

ja seudullinen rakenne tukeutuu E18-
kehityskaytavaan. Jatkossa seututieksi
muuttuvan valtatie 7:n merkitys korostuu
erityisesti seudun sisaisessa liikentees-
sa, ja se mahdollistaa myos nykyista
paremmin kevyt- ja joukkolikenteen
kehittamisen kohteissa, joissa maan-
kaytosta aiheutuu riittava likennekysynta.
Pohjois-etelasuunnan tarkeimmat yh-
teydet suuntautuvat Kouvolaan ja Lap-
peenrantaan. Jatkossa myos Vaalimaalta
Lappeenrantaan suuntautuvan liikenteen
kasvuun on varauduttava, koska E18-tien
valmistuminen lisaa reitin houkuttele-
vuutta. Seudun satama- ja logistiikka-
toimintojen tukemiseksi on varmistettava
sujuvat tie- ja raideyhteydet satama- ja
teollisuusalueille. Kouvolaan suuntautuvan
raideliikenteen lisaksi seudun yhdyskunta-
rakenteessa varaudutaan Helsinki-Pietari-
radan toteutumiseen.

D Asumiskeskus

Joukkoliikennevyohyke
Joukkoliikenteen solmukohdat
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Edistetddn kestdvien
liikkkumismuotojen kdyttod

Seudun liikenneymparistoa kehitetaan
kestavia likkumnismuotoja korostaen.
Yhtenaisella kaupunkivyohykkeella tavoit-
teena on ymparisto, jossa paivittaisten
asioiden hoitaminen on mahdollista ke-
vyt- ja joukkolikenteella ja perheet tulevat
toimeen yhdella autolla. Asuminen,
tyopaikat ja palvelut chjataan yhtenai-
sella kaupunkivyohykkeella keskustojen
jalankulkuvyohykkeille, niiden lahialueil-
le ja nykyisten joukkoliikennekaytavien
laheisyyteen. Muilla alueilla tukeudutaan
kuntakeskuksiin.

Tyopaikka- ja palvelukeskittymien tulee
olla asuinalueilta hyvin saavutettavissa
kevyt- ja joukkolikenteella. Pyarailyn
kannalta toimivassa rakenteessa asuin-
ja tyopaikkavychykkeiden etaisyys on
maksimissaan 3-5 kilometria ja jouk-
kolilkenteen kannalta toimiva etaisyys
on 5-10 kilometria. Siltakyla-Kotka-
Karhula-vyohykkeella ja Haminan alu-

eella toteutetaan kattava kevytlikenteen
verkosto. Kuntakeskusten, Haminan ja
Kotka-Karhula-vyohykkeen valilla joukko-
likenteessa tuotetaan tyossakayntitasoinen
joukkoliikenne. Nama toimenpiteet edista-
vat jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden kasvua seka joukkolii-
kenteen kustannustehokkuutta ja vahenta-
vat riippuvaisuutta henkildautosta. Lisaksi
kavelyyn ja pyorailyyn rohkaistaan luomalla
keskusten, taajamien ja kylien lahiympa-
ristoista turvallisia ja kaupunkikuvallisesti
korkeatasoisia elinymparistoja.

Maaseutuvyohykkeella joukkoliikenteen
tavoitteena on peruspalvelutaso, mika
tarkoittaa vahintaan paivittaisten asioin-
tivuorojen toteutumista. Vuorotarjontaa
lisaavat kaupunkiseutujen valiset linjat
Helsinkiin, Kouvolaan, Lappeenrantaan ja
Pietariin. Liikkumisen tasa-arvon toteu-
tumiseksi ja tyomatkalilkenteen kehit-
tamiseksi maaseutuvyohykkeella edis-
tetaan E18-tieta pitkin kulkevia nopeita

joukkolikenneyhteyksia seka niita tukevia
lityntareitteja ja -pysakointialueita.

Liikenteen solmukohdat

Joukkoliikenteen merkityksen kasvu, kau-
punkien ja seudun sisaisten liikenneyh-
teyksien kytkeminen kaukoliikenteeseen
ja erilaisten liikkumismuotojen muo-
dostamien joustavien matkaketjujen
edistaminen nostavat esiin liikenteellisia
solmukohtia. Ne ovat myos potenti-
aalisia kaupan, palvelujen ja muiden
keskustatoimintojen sijainteja. Kotkan
ja Haminan keskustat seka Karhula
muodostavat tallaisia erityisymparistoja.
Naiden joukkolilkenteen solmukohtien
saumaton toiminta edistaa arjen suju-

vuutta ja lisaa seudun houkuttelevuutta.

Siksi niiden toimintaa tulee kehittaa
kokonaisvaltaisesti. Kotka-Kouvola-rau-
tatieyhteyden korostuessa myos Kymin-

linnan merkitys seudullisena joukkolii-
kenteen solmukohtana kasvaa.

Seudun yhdyskuntarakenteen eheyden,
joukko- ja kevytlikenteen toimivuuden
ja Kotkan keskustan saavutettavuuden
kannalta Kotkansaaren itaisen yhteyden
toteutumista tulee edistaa pitkan tahtai-
men maankayton suunnittelulla.

Seudun liikenneymparistoa

kehitetdadn kestavia
liikkumismuotoja

korostaen.



Palvelut ja elinkeinot
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hankkeet tulee mahdollisuuksien mukaan
keskittaa nykyisia keskuksia vahvistamaan.

Kaupan ja palvelujen kysyntaa kasvattaa
erityisesti E18-tien valittama liikennevirta.
Matkailijat hakevat jatkossa yha enemman
monipuolista ymparistoa ja elamyksellista
ostosmatkailua: pysahtymisen syy ei ole
yksin kauppa, vaan mukava ja kimnostava
paikka, jossa myos ostokset onnistuvat.
Taman vuoksi kaupunkikeskusten elin-
voimasta ja kehittymisesta on huolehdit-
tava kaikissa olosuhteissa. Kehityskuvan
periaatteena on, etta E18-tien potentiaali
hyodynnetaan kehittamalla yhtenaisella
kaupunkivyohykkeella palvelukokonai-
suuksia, jotka houkuttelevat pysahtymaan
ja tutustumaan seutuun muutaman
paivan ajan. Vaalimaalla ja E18-tien
muilla palveluvyohykkeilla painopiste on
matkailuun liittyvan ostospotentiaalin
hyodyntamisessa eli ohikulkevan liken-
teen pysayttamisessa ja palvelemisessa.
Erityisesti Venajalta saapuvan ostovoiman
varassa kehitetaan Summan ja Vaalimaan
kaupallisia alueita.

E18 kasvattaa maaseudun
tuotteiden kysyntad

E18-tie kasvattaa myos maaseudun
tuotteiden kysyntaa: matkailu- ja luon-
topalvelujen, erityisesti puhtaan ruoan
kysyntaa. Tyopaikat tuovat maaseudulle
myos asukkaita, mika parantaa maaseu-
dun kylien edellytyksia sailyttaa kaupalli-
set ja julkiset palvelut lahella. Kylien asu-
kaskannan ja elinkeinojen kehittaminen
vaatii elinvoimaisten kylien tunnistamista
ja maankaytollisten edellytysten luomista
kaavoituksella. Kehittyvia kylia voivat olla
esimerkiksi kartalla osoitetut kylat, joissa
on koulu ja kauppa. Kotkan ja Haminan
kaupunkikeskusten |aheiset kylaalueet on
kasitelty osana kaupunkitaajamaa.

Uusia tyopaikkoja
kaupunkivyohykkeelle

Uusia tyopaikka-alueita kehitetaan erityi-
sesti yhtenaisella kaupunkivychykkeella,
mutta myos E18:aan tukeutuen asutus-

keskusten yhteyteen seka raja-alueen
tuntumaan. Tyopaikka-alueiden monipuo-
lisuudella luodaan kykya vastata nopeasti
erilaisten yritysten tarpeisiin. Seudulle
luodaan yhteinen markkina ja yhteiset
pelisaannot sijoittuville yrityksille.

Liikkuvien palvelujen
merkitys kasvaa

Julkiset palvelut keskittyvat erityisesti
Kotkan ja Haminan kaupunkikeskuksiin
seka Kymenlaakson keskussairaalan
alueelle, mutta myos kuntakeskuksissa
on mahdollista tarjota muun muassa
terveydenhuollon peruspalvelut kiinteis-
ta palvelupisteista. Liikkuvien palvelujen
osuus seudun palveluista tulee jatkossa
kasvamaan. Yhteiset palvelubussit voivat
kiertaa seudun kylaalueilla, joissa kiinteita
palveluja ei ole tarjolla.

23  Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 2040

Matkailijat
hakevat jatkossa
yhad enemman
monipuolista

ympdristod ja
elamyksellista
ostosmatkailua.




Seudullisen

suunnittelun toimintamalli

Kotkan-Haminan seudullisen suunnittelun
toimintamalli mahdollistaa yhdyskuntara-
kenteen kokonaisvaltaisen suunnittelun.
Toimintamalli avaa maankayton, asumi-
sen, likenteen ja palvelut suunnittelulle
yhtaaikaisesti. Samalla se kytkee MALP-
suunnittelun tiivimmin osaksi elinkeino-
elaman prosesseja. Monet arjen toiminnot
ja ymparistosta esille nousevat kysymyk-
set ovat alueellisia, eivatka ne noudata
kuntarajoja. Suunnittelumalli tuottaa
tietoa seudun yhdyskuntarakenteesta ja
alueen kehittamisesta kokonaisuutena. Se
syventaa kuntien yhteistyota ja tukee yh-
teisten tavoitteiden asettamista ja saavut-
tamista. Malli auttaa ja tehostaa kuntien
omaa suunnittelua.

Lahtokohtana kehityskuva

Toimintamallin lahtokohtana on Kotkan-
Haminan seudun kehityskuva. Siina
sovitaan seudun yhteinen vuoteen 2040
tahtaava tavoitetila ja keskeiset MALP-
periaatteet. Toteutuakseen kehityskuva
edellyttaa kuntien yhteisten toiminta-

tapojen tarkempaa maarittelya ja niihin
sitoutumista. Seudullisten toimintatapo-
jen tarkempi maarittely lahtee liikkkeelle
seudullisen kaavoituksen, sopimusten,
poliittisten ohjelmien ja kehityshankkeiden
kautta (mm. asuntopolitiikka, maankaytto-
politiikka, hajarakentamisen pelisaannot ja
E18-kehityskaytava). Yhteisesti tavoitelta-
vat seudulliset paamaarat konkretisoituvat
kuntakohtaisen maankayton suunnittelun,
kaavoituksen ja rakennuslupien kautta.

Jatkuva seuranta

Kehityskuvan toteutumista seurataan
jatkuvasti, ja se arvioidaan tarkemmin
valtuustokausittain. Eri arviointikierrok-
silla voidaan painottaa eri nakokulmia
tulevaisuuden tarpeiden mukaan. Jatkuva
seuranta toteutetaan arvioimalla kaavoi-
tuksen ja hankkeiden seudullisia vaiku-
tuksia seka niiden suhdetta kehityskuvaan
ja muihin seudullisiin suunnitelmiin ja
sopimuksiin. Arviointien perusteella kehi-
tyskuvaa paivitetaan tai laaditaan tarvitta-
essa uudelleen.

Kotkan-Haminan seudullisen suunnittelun toimintamalli
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Seutusuunnittelusta vastaa Kassu

Seudullisen suunnittelun sisallollisesta
valmistelusta ja seurannasta vastaa kunti-
en yhteinen Kassu-tyoryhma. Samalla se
kytkee seutusuunnittelun muihin suun-
nitteluprosesseihin ja hankkeisiin. Kassu
toimii myos esittelijana seutuvaliokun-
nalle ja -valtuustolle. Kassu-tyoryhman
sihteerina ja seutusuunnittelun koordi-
naattorina tyoskentelee seutusuunnittelija,
jonka tyonantaja on Cursor Oy. Kassun ja
Cursor Oy:n yhteistyolla kytketaan seudun
kehittamisyhtion elinkeinoelaman kehit-
tamis- ja hankeosaaminen seudulliseen
suunnitteluun.

Toimiala-asiantuntemus
MALP-ryhmastd

Tiiviissa yhteistyossa Kassun kanssa tyos-
kentelee seudun MALP-tyoryhma. Ryh-
man keskeinen tehtava on tuoda proses-
siin oma toimiala-asiantuntemuksensa,
kayda keskustelua kuntien ja toimialojen
valilla seka tuottaa sisaltoa. Yhdessa
Kassun kanssa se kytkee seutusuunnit-

telun osaksi kuntien omaa suunnittelua
ja seuraa suunnitelmien toteutumista.
Ryhma koostuu seudun kuntien johta-
vista virkamiehista seka Kymenlaakson
liton ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
edustajista. Tarvittaessa ryhmaa voidaan
taydentaa. Ryhmasta voidaan myos muo-
dostaa tilapaisesti pienempia tyoskente-
lyryhmia.

Seutuvaliokunta seuraa ja ohjaa hank-
keen etenemista ja esittelee paatoseh-
dotukset kuntien paattajista koostuvalle
seutuvaltuustolle. Valtuuston tehtava-
na on seurannan ja ohjauksen lisaksi
varmistaa seutusuunnittelun riittava
resursointi. Suunnittelusta kumpuavia
osakokonaisuuksia pyritaan aktiivisesti
hankkeistamaan yhteistyossa Kassun ja
Cursor Oy:n kanssa.

Kotkan-Haminan seudun kehityskuva 2040
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