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1. Johdanto

SELVITYKSEN TAUSTA JA TAVOITTEET

Vetya, virtaa Kaakkoon -hankkeen tarkoituksena on edistaa
uusiutuvan energian ja vetytalouden tuotantopotentiaalin
taloudellisen hyédyntamisen edellytyksia seka niihin
pohjautuvan liiketoiminnan kehittymista Suomessa ja
erityisesti Ita- ja Kaakkois-Suomessa seka vahvistaa eri
toimijoiden yhteisty6ta itdisen Suomen vetylaakson
toiminnan kaynnistamisessa.

Toimeksiannon tavoitteena on selvittdda, havainnollistaa ja
kuvata vetyliiketoiminnan kehittamiseen liittyvia luvitus- ja
tukiprosesseja, huomioiden Kymenlaakson esimerkit ja
tarpeet.

4 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

SELVITYKSEN SISALTO

Tdassa selvityksessa on selvitetty, havainnollistettu ja kuva
vetyliiketoiminnan kehittdmiseen liittyvia luvitus- ja
tukiprosesseja, niiden aikataulua ja sujuvoittamista erilais
vetyliiketoimintaan liittyville toiminnoille.

Erilaisia vetytalouden hankkeita voivat olla esimerkiksi
vihredn vedyn tuotanto, varastointi ja jakelu tai vedyn
jatkojalostaminen e-polttoaineiksi tai kemianteollisuuden
raaka-aineiksi. Vihrealla vedylla tarkoitetaan uusiutuvan
sahkdén avulla valmistettua vetya. Esimerkkeja
jatkojalostetuista tuotteista ovat metaani, metanoli ja
ammoniakki. Vedylla ja sen jatkojalostustuotteilla on
erityyppisia turvallisuusriskeja, jotka tulee huomioida
toimintojen sijoittamisessa (ks. Sivu 5).

ttu

ille

Lisaksi selvityksessa on vertailtu Suomen, Ruotsin, Saksan ja

Puolan kaavoitus- ja luvitusprosesseja seka aikataulutusta
ko. hanketyypeille.

Neljan case-esimerkin avulla on arvioitu eri alueiden
mahdollisuuksia eri toiminnoille luvitusprosessien ja YVA-
menettelyn kannalta ja esitetty konkreettisia
jatkotoimenpiteita eri alueiden vetovoiman kehittamiseksi
vetyliiketoiminnan nakdékulmasta.
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JOHDANTO

Vetyhankkeiden kemikaalien vaaraominaisuuksia

Vety Metanoli
Varoitusmerkki: GHS06 - valiton myrkyllisyys
. Varoitusmerkki: GHS02 - syttyva
Metaani yttyv
Varoitusmerkki: GHS09 - vaarallinen ympaéristolle
Ammoniakki

O
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2. Menetelmien ja lahtotietojen kuvaus

MENETELMAT

Selvitystyd perustuu AFRY Finland Oy:n asiantuntijoiden
kokemuksiin erilaisten vetyhankkeiden kaavoitus-, YVA- seka
ymparistd-, kemikaali- ja rakennusluvituksen toimeksi-
annoista seka Cursor Oy:n ja Kouvola Innovation Oy:n
asiantuntijoiden nakemyksiin. Raportissa keskitytaan vihrean
vedyn ja siihen liittyvien jatkojalosteiden hankkeisiin.

Ruotsin ja Saksan luvitustilannetta on tarkasteltu konsultin
edustajien kaytannén kokemusten kautta. Puolan
luvitustilannetta on lisaksi tarkasteltu perustuen julkisiin
tietolahteisiin.

Case-tarkastelujen avulla on arvioitu Kymenlaaksossa
sijaitsevien Voikkaan, Myllykosken, Mussalon ja
Korkeakosken alueiden mahdollisuuksia eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakdkulmasta ja esitetty
konkreettisia jatkotoimenpiteita eri alueiden vetovoiman
kehittamiseksi.

Lisaksi AFRY Finland Oy:n asiantuntijat ovat haastatelleet
Voikkaan, Myllykosken, Mussalon ja Korkeakosken alueen
yritysten seka eri viranomaistahojen (Kouvolan ja Kotkan
kaupunkien kaavoitus, Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
Kymenlaakson liitto) edustajia olemassa olevan tiedon
syventamiseksi.
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LAHTOTIEDOT

Selvityksen pohjatietona on kaytetty erityisesti seuraavia
[ahteita:

— Karjunen, H., Sikié, P., Lassila, J1., Vilppo, J., Raisanen, O.,
Inkeri, E., Tynjala, T. and Laaksonen, P. 2022. South-East
Finland Hydrogen Valley—-Research report.

— Sweco Finland Oy ja Gaia Consulting Oy 2023.
Energiamurros ja maankaytdén ilmastovaikutusten arviointi
Pohjois-Pohjanmaalla. EMMI-hanke. Uusiutuvan
energiatuotannon ja siihen kytkeytyvan vihrean
vetytalouden mahdollisuudet ja maankdytén reunaehdot
Pohjois-Pohjanmaalla. 31.3.2023.

— Tukes 2015. Tuotantolaitosten sijoittaminen.

Muut tekstissa kaytetyt ldhteet on esitetty tekstin yhteydessa
linkkeind ko. nettisivulle.
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3. Vetyhankkeiden kaavoituksen, YVA-menettelyn seka
ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvituksen kuvaus
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3. Vetyhankkeiden kaavoituksen, YVA-menettelyn seka ymparisto-,
kemikaali- ja rakennusluvituksen kuvaus

SISALTO JOHDANTO
- Taustatietoa kaava-, YVA- ja lupaprosesseista Tdssa osiossa on kuvattu erilaisille vetyliiketoimintaan
liittyville toiminnoille vaadittavat kaava-, YVA- seka
— Vetyliiketoimintaan liittyville toiminnoille vaadittavat ymparistd-, kemikaali- ja rakennuslupaprosessit, niiden
kaava-, YVA- ja lupaprosessit aikataulutus, ennakointi ja sujuvoittaminen.

Vedyn tuotantolaitokset

Osion alussa on esitetty yleiselld tasolla taustatietoa eri
Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitokset prosesseista.

- Vedyn siirtoputket Jokaiselle vetyliiketoimintaan liittyvalle toiminnolle on

- Vedyn varastointi esitetty vaadittavat kaava-, YVA- ja lupaprosessit seka
Sihkénsiirto toimintokohtainen yhteenvetosivu.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kaavoituksesta

— Maankayttd- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999) koskee
alueiden kayttda ja rakentamista. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja -asetus (895/1999) sisaltavat saannoksia
muun muassa kaavoituksesta, kuntien
rakennusjarjestyksesta, ranta-alueiden suunnittelusta ja
rakentamisesta, tonttijaosta, yhdyskuntarakentamiseen
liittyvasta lunastamisesta, rakentamiselle asetettavista
yleisista vaatimuksista seka rakentamisen luvista ja
muusta rakentamisen valvonnasta.

— Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain (751/2023
RakL) ja siihen liittyvan maankaytté- ja rakennuslain
muutoksen. Rakentamislain yhteydessa hyvaksyttiin lisaksi
maankadyttoé- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka myota
laista kumotaan rakentamista koskevat pykalat ja lain nimi
muuttuu alueidenkayttélaiksi. Uudet lait tulevat voimaan
1.1.2025.

- Yleiskaavat ja asemakaavat laaditaan ja hyvaksytaan

kunnissa. Maakuntakaavojen laadinta ja hyvaksyminen
kuuluu maakuntien liitoille.
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Kaavahierarkian mukaisesti kaavaa ei voida
lahtdkohtaisesti muuttaa niin, etta se olisi ylemman kaavan
vastainen. Eri kaavatasot voivat olla vireilla yhta aikaa,
mutta hyvaksymispaatdokset tulee tehda kaavahierarkian
mukaisessa jarjestyksessa.

Kaikkien kaavatasojen hyvaksymista koskevaan paatdkseen
on mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudelta ja
valitusluvalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Maankaytté- ja rakennuslaissa ei maariteta yksiloidysti
vetyhankkeiden sijaintipaikkaan liittyvia vaatimuksia vaan
sijoittumisen edellytyksia tarkastellaan eri kaavatasoille
asetettujen kaavojen sisaltdvaatimusten kautta (MRL 28 §,
39 § ja 54 §).

Kaavan tulee perustua maankaytté- ja rakennuslain 9 §:n
mukaan kaavan merkittadvat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Kaavoitusviranomaisten pitaa kaavan laadinnan yhteydessa
huomioida onnettomuusvaaralliset kohteet. Kun
suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistéa
kaavoitetaan, on Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes) ja pelastusviranomaiselta pyydettava lausunto.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista YVA-menettelysta

— Ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-menettely)
saadetaan lailla ymparistdévaikutusten
arvioinnista (YVA-laki, 252/2017) ja
valtioneuvoston asetuksella
ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-asetus, 277/2017).

- YVA-menettelyssa selvitetaan
hankkeen ymparistévaikutukset
hankkeen suunnitteluvaiheessa. YVA-
menettelyssa ei tehda hanketta
koskevia paatdksia, vaan siina
tuotetaan tietoa suunnittelua ja
paatdoksentekoa varten. YVA on
huomioitava hankkeen lupavaiheessa.
YVA-menettely on avoin ja julkinen.

- YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen
aiheuttamia valittémia ja valillisia
vaikutuksia
— vaestéon seka ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen

— maahan, maaperdan, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen seka elidihin
ja luonnon monimuotoisuuteen

- vyvhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen
omaisuuteen, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

— luonnonvarojen hyédyntamiseen seka

— naiden tekijoiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin

- YVA-menettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden

muutokset on lueteltu YVA-lain liitteen 1
hankeluettelossa. YVA-menettelyn soveltaminen
tulee aina varmistaa yhteysviranomaisena
toimivalta ELY-keskukselta ennen YVA-
menettelyn aloittamista.

Lisdksi YVA-lakia voidaan soveltaa yksittais-
tapauksessa sellaiseen hankkeeseen, joka
todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan merkittdvia ymparistévaikutuksia
(YVA-laki, 3 §).

- YVA-menettely voi tulla kyseeseen esim.
sijoituspaikasta, hankkeeseen liittyvista
toiminnoista ja todenndkdisista vaikutuksista
riippuen.

- Hankevastaavan tulee hakea yhteys-
viranomaisena toimivalta ELY-keskukselta paatds
YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa. Paatds on hyva olla
kirjallisena, koska YVA-menettelyn tarve voi
my6hemmin nousta esiin lupamenettelyn
valituksissa.

YVA-menettelyn vaiheet on esitetty oikealla.
YVA-menettely on monivaiheinen prosessi,
johon osallistuvat mm. hankevastaava,
yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus,
konsultti, lausuntoja antavat viranomaiset ja
asiantuntijat, kunta, paikalliset sidosryhmat,
yksityiset kansalaiset seka kansalais-,
ymparist6- ja muut jarjestot.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista ymparistoluvituksesta Lupahakemus

— Ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan '
ymparistéonsuojelulain mukainen lupa. Luvanvaraisuus perustuu Kuuluttaminen
ymparistéonsuojelulakiin (YSL, 527/2014) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston / \
asetukseen ymparistonsuojelusta (YSA, 713/2014).

Lausunnot Muistutukset ja
- EU:n teollisuuspaastodirektiivin mukaisia ymparistéluvitettavia ns. mielipiteet
direktiivilaitoksia koskee mm. direktiivilaitoksen lupaharkinta (YSL luku 7),
maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys (YSL 82 §), parhaan kayttokelpoisen Luvan hakijan
tekniikan selvitys (BAT-selvitys). kuuleminen
— Ymparistélupa mydénnetdaan, mikali toiminta tayttad YSL:n ja muun lainsaadanndn !
asettamat vaatimukset. Hanke ei mydskaan saa olla ristiriidassa alueen Lupaharkinta
kaavoituksen kanssa*. YVA-menettelya edellyttavissa hankkeissa viranomainen ei
saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastettavaa : R
paatdsta ennen kuin se on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja Paatos | Mahdollinen taytantoon-
yhteysviranomaisen siitéa antaman lausunnon (perusteltu paatelma). ] panomaardys :
— Ymparistélupahakemuksen kasittelyn tavoitteellinen kesto aluehallintovirastossa on Paatoksesta
10 kuukautta. Lupamenettelyn vaiheet on esitetty oikealla olevassa kaaviossa. tiedottaminen
— Ymparistélupapaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto- . JL -------- I
oikeuteen. i N\}l}]_lu;%ks:n&'ﬁgu | 1 Valituslupa KHO:een |
~ Lupahakemuksessa hakija voi hakea, ettd toiminta voidaan aloittaa | T

muutoksenhausta huolimatta ennen kuin lupa on lainvoimainen (ns. toiminnan L i ) ,
aloituslupa, YSL 199 §). Tall6in hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus Lainvoimainen paatos |— Valvonta ja tarkkailu
ymparistéon saattamiseksi ennalleen lupapdatdéksen kumoamisen tai
lupamaarayksen muuttamisen varalle.

*Ympdristénsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterbitdvda toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kemikaaliturvallisuusluvituksesta

— Laajamittainen ja vahainen kemikaalien varastointi ja kasittely edellyttavat
kemikaaliturvallisuuslupaa tai ilmoitusta seka toiminnan riskien ja vaikutuksien
tuntemista. Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) vaatimukset koskevat
laajuudeltaan kaiken kokoista varastointia ja kasittelya.

— Laitoksen toiminnan laajuus maaraytyy kasiteltavien ja varastoitavien kemikaalien
maarien ja haitallisuuden mukaan (ns. suhdeluku). Toiminnan laajuuden mukaan
maaraytyy toimintaa valvova viranomainen ja toiminnassa edellytettavat
turvallisuusdokumentit. Kemikaaliturvallisuusluvan tai -ilmoituksen kasittelyaika
riippuu lupa- tai ilmoitustyypista.

— Kemikaaliturvallisuuslupapaatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen.

— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valmistelee parhaillaan opasta vedyn
kasittelyn ja varastoinnin luvitukseen. Oppaan arvioidaan valmistuvan loppuvuoden
2023 aikana.

Kemikaalien maara ja luokitus (haitallisuus)

Vahainen kasittely ‘
Toiminnan

laajuus ‘ H H

Valvova .
. ) Pelastuslaitos ‘
viranomainen

*Kemikaalilaitokset | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
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Turvallisuus ja vaaralliset kemikaalit *
teollisuudessa

) Laitoksen sijoittaminen
Selvita teiminnasta mahdollisesti aiheutuvat vaarat ja

huomio ne sijoituksessa.

) Kaavoitus

a Varmista, ettd kaavoitus mahdollistaa toiminnan.
%) Luvat

Q Onko toiminta laajamittaista? Hae lupaa, jos on.

) Laitoksen elinkaari
» Varmista turvallisuus laitoksen elinkaaren eri vaiheissa.

) Laitoksen kéyttd ja johtaminen
9 Kehita ja yllapida turvallisuustoimintaa paddmaaratietoisesti.

) Tarkastukset
Tarkastuksien avulla Tukes varmistaa, ett3 laitos noudattaa
lupaehtoja ja lainsd3dantaa.

Kemikaaleja kéasittelevén ja varastoivan laitoksen
suunnittelussa, luvituksessa ja operoinnissa
huomioitavia asioita. Mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa laitoshanketta tulee selvittdd nykyisen
kaavoituksen soveltuvuus suunniteltuun
toimintaan seké laitoksen toiminnan vaaroista
aiheutuvat rajoitukset sijoitukseen.
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https://www.kemidigi.fi/suhdelukulaskenta
https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset#9abc8d7d

TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA
Yleista rakennusluvituksesta

— Maankayttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) mukainen
rakennuslupa haetaan kaikille uudisrakennuksille. Lupa
haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta, joka lupaa
mydntdessaan tarkistaa, etta suunnitelma on vahvistetun
asemakaavan ja rakennusmaaraysten mukainen.

— Rakennuslupa tarvitaan ennen rakentamisen aloittamista.
Rakennusluvan myoéntaminen edellyttaa, etta
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta on saatu
perusteltu paatelma, mikali hanke on edellyttéanyt YVA-lain
mukaisen arvioinnin.

— Rakennusluvan tai toimenpideluvan kasittelyaikaa ei ole
saadetty. Rakennuslupahakemukseen liitettavat asiakirjat
vaihtelevat hankekohtaisesti seka joiltain osin kunnittain.

— Rakennuslupapaatbokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

— YVA-hankkeiden rakennuslupien valitusoikeutta on
laajennettu 1.12.2021 léhtien. YVA-menettelya
edellyttavien rakennushankkeiden rakennusluvista voivat
valittaa myoés rekisterdidyt yhteisot, joiden tarkoituksena
on ymparistdén-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistaminen.
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Aloittamisoikeudella lupaviranomainen voi antaa oikeuden
rakennustydn suorittamiseksi ennen rakennusluvan
lainvoimaiseksi tuloa (MRL, 144 §).

Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua
myontaa 53 §:n 3 momentin ja 81 §:n 1 ja 2 momentin
estamatta lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn
asemakaavan perusteella. Rakennusluvassa on talldin
maarattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
asemakaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan
rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea
toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten
maston, sailién ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Uudessa 1.1.2025 astuvan rakentamislain mukaan,
nykyiset rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan yhdella
lupamuodolla, rakentamisluvalla.

AFRY

AF POYRY



VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Vedyn tuotantolaitokset

KAAVOITUS

15

Lahtokohtaisesti kyseessa ei ole valtakunnallinen, maa-
kunnallinen tai seudullinen alueiden kaytén kysymys, jolle
tarvitsisi olla varausta maakuntakaavassa. Ratkaisu ei saa
kuitenkaan olla maakuntakaavan muun sisallén kanssa
vastainen. Maakuntakaava tai yleiskaava eivat ole voimassa
asemakaavoitetulla alueella muutoin kuin kaavan laatimista
ja kaavan muuttamista koskevan oikeusvaikutuksen osalta.

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn
tuotantolaitos edellyttaa vahintaan asemakaavan, joka
mahdollistaa laitoksen rakennusluvittamisen.
Suunnittelutilanteesta riippuen on mahdollista myo6s
yleiskaavan tarve tai molempien naiden kaavatasojen
muutostarpeet.

Suuronnettomuusvaarallisiksi kohteiksi luetaan Tukesin
valvonnassa olevat turvallisuusselvitys- ja
toimintaperiaateasiakirjavelvolliset kemikaali- ja
rajahdelaitokset (Tukes). Vedyn tuotannon osalta
kemikaalimaara on lahtékohtaisesti sellainen, etta kyseessa
on suuronnettomuusvaarallinen kohde.

Tukesin ohjeiden mukaan perusedellytyksena uuden
tuotantolaitoksen sijoitukselle on, etta alueen kaavoitus
mahdollistaa uuden tuotantolaitoksen sijoittamisen. Alueen
pitad olla varattu kaavassa teollisuus- ja varastotoimintaan,
jolloin sen kaavamerkinta on esimerkiksi “T".
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Suuronnettomuusvaarallisille kohteille suositellaan
kaavamerkintaa T/Kem, eli teollisuus- tai varasto-
rakennusten alue, jolle saa sijoittaa merkittavan,
vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan
laitoksen. (Tukes 2023)

Kaavoitetulla alueella kaavan mukaisuutta arvioitaessa
tutkitaan osoitetun aluevarausmerkinnan tyypillisia
vaikutuksia ja sita millaisia merkint6ja kaavassa ylipaataan
oli kaytossa kaavaa laadittaessa. Lahtdkohtaisesti
kaavamerkinnalla sallitaan kaavan laatimisen aikainen
toiminta ja sen tasoiset paastot.

Kaavallinen T/kem-aluevaraus ei viela takaa
tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytyksia, mutta
mahdollistaa toimintojen sijoittumisen. Lopulliset
tuotantolaitoksen sijoittamisen edellytykset ratkaistaan
Tukesin kemikaaliturvallisuusluvan lupakasittelyssa.
Tukesin arviointi perustuu mahdollisten onnettomuuksien
vaikutuksiin.

Turvaetdisyyksista ei ole ohjeistusta ja vaadittava
turvaetaisyys perustuu seurausmallinnuksiin.

AFRY
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https://tukes.fi/teollisuus/maankayton-suunnittelu

VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Vedyn tuotantolaitokset

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA) RAKENNUSLUPA

Jos tuotetaan ainoastaan vetya elektrolyyttisesti, kyseessa - Vedyn tuotantolaitoksen rakentaminen edellyttaa rakennus-
ei ole YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon mukainen hanke ja lupaa. Lupa haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta,
lahtokohtaisesti hankkeessa ei talléin sovelleta YVA- joka lupaa mydntdessaan tarkistaa, ettd suunnitelma on
menettelyd. Hanke voi kuitenkin edellyttaa YVA-menettelya vahvistetun asemakaavan ja rakennusmaaraysten mukainen.

yksittdaistapauspaatoksen perusteella, mikali hanke voi
todennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
merkittavia ymparistdovaikutuksia (ks. sivu 11).

YMPARISTOLUPA

16

YSL:n liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4a perusteella vedyn
tuotantolaitos tarvitsee ymparistéluvan. Luvittava
viranomainen on aluehallintovirasto (AVI).

Vedyn tuotantolaitos katsotaan direktiivilaitokseksi, eli
EU:n teollisuuspaastodirektiivin mukaiseksi laitokseksi.

Hallituksen esityksen valmistelu on juuri kdynnistynyt, ja
tarkoituksena on poistaa sahkdélla tapahtuvan
vedyntuotannon ymparistdéluvanvaraisuus. Tarkempaa
tietoa tasta tulee todenndkdisesti ensi vuonna.

Vedyn tuottaminen elektrolyysilla edellyttda paljon vetta,
siten on mahdollista etta tarvitaan myds vesilain
(587/2011) mukainen lupa vedenotolle, jos prosessissa
tarvittava vesi otetaan vesistosta. Vesilupaa voidaan hakea
vyhdessa ymparistéluvan kanssa.
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https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM047:00/2023

VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT
Vedyn tuotantolaitokset

KEMIKAALITURVALLISUUSLUPA

Erityyppisia vedyn tuotantolaitoksia, vedyn tuotanto- ja
jatkojalostuslaitoksia seka vedyn varastointia kasitellaan
kemikaaliturvallisuusluvituksessa kuten muitakin vahaista tai
laajamittaista kemikaalien kasittelya ja varastointia
harjoittavia tai suunnittelevia laitoksia. Kemikaali-
turvallisuusluvituksen perusperiaatteet on esitetty sivulla 13.

Pelkan elektrolyysilla vetya valmistavan, ilman varastointia
olevan yksikoén, kemikaalimaarat voivat jaada pienten ja
keskikokoisten laitoksien osalta vahaista kemikaalien
kasittelya harjoittavien laitoksien luokkaan.

— Mikali vetya tuotetaan kiintealld putkiyhteydessa toisen, laaja-
mittaista toimintaa harjoittavan laitoksen kaytté6n, voidaan
laitokset katsoa ns. toiminnalliseksi kokonaisuudeksi ja kemikaali-
turvallisuusluvan kasittelee Tukes (kemikaaliturvallisuuslaki
390/2015 23 8§).

Kemikaaliturvallisuuslupahakemuksen sisaltd seka tarvittavat
liitteet 16ytyvat linkeista:
(laajamittainen)
— Hakemuksen jattaminen ja kasittely tehdaan suomi.fi-palvelun
kautta
— Kasittelyaika noin 8 kk
_ (vahainen)
— Hakemus toimitetaan kahtena kappaleena alueen
pelastusviranomaiselle
— Hakemus tulee toimittaa vahintaan kuukausi ennen toiminnan
aloittamista, mutta suosituksen mukaan mahdollisimman
aikaisemmassa vaiheessa.
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YHTEENVETO

Vedyn tuotantolaitokset tarvitsevat seuraavat menettelyt ja
lupaprosessit:

— Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn
tuotantolaitos edellyttaa vahintdaan asemakaavan, joka
mahdollistaa laitoksen rakennusluvittamisen. Suunnittelu-
tilanteesta riippuen on mahdollista myds yleiskaavan tarve
tai molempien naiden kaavatasojen muutostarpeet.

- Jos tuotetaan ainoastaan vetya elektrolyyttisesti,
lahtdkohtaisesti hankkeessa ei sovelleta YVA-menettelya.
Hanke voi kuitenkin edellyttaa YVA-menettelya
yvksittaistapauspaatoksen perusteella.

— Vedyn tuotantolaitos tarvitsee ymparistdéluvan. Vesilain
(587/2011) mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos
prosessissa tarvittava vesi otetaan vesistosta.

— Pelkan elektrolyysilla vetya valmistavan, ilman varastointia
ja kompressoreja olevan yksikdn kemikaalimaarat voivat
pienten ja keskikokoisten laitoksien osalta jaada vahaista
kemikaalien kasittelya harjoittavien laitoksien luokkaan,
jolloin kemikaalien kasittelysta ja varastoinnista tehdaan
ilmoitus pelastusviranomaiselle. Laajamittaisen toiminnan
kemikaaliturvallisuusluvituksen kasittelee Tukes.

- Vedyn tuotantolaitoksen rakentaminen edellyttaa
rakennuslupaa, jota haetaan kunnan rakennuslupa-
viranomaiselta.

AFRY
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https://tukes.fi/documents/5470659/8253743/kemikaaliturvallisuuslupahakemuksen_tiedot.pdf/3648af86-5e83-2d77-3ada-13d83c76b810/kemikaaliturvallisuuslupahakemuksen_tiedot.pdf?t=1600427587185
https://pelastuslaitokset.fi/julkaisut/vaarallisetkemikaalit
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Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitokset

KAAVOITUS

Vastaavat edellytykset kuin vedyn tuotannon osalta (ks.
sivu 15).

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA)

Jos tuotetaan vedyn lisdksi esimerkiksi metaania,
metanolia tai ammoniakkia, kyseessa on lahtdékohtaisesti
YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon 6 c) kohdan mukainen
hanke, eli hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya.
Hanke voi myds edellyttaa YVA-menettelya
vksittdistapauspaatoksen perusteella, mikali hanke voi
todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
merkittavia ymparistévaikutuksia (ks. sivu 11).

YMPARISTOLUPA
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YSL:n liitteen 1 taulukon 1 kohdan 4a ja/tai 4b
perusteella vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitos
tarvitsee ymparistéluvan. Luvittava viranomainen on
aluehallintovirasto (AVI).

Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitos katsotaan
direktiivilaitokseksi, eli EU:n teollisuuspaastodirektiivin
mukaiseksi laitokseksi.

Vedyn tuottaminen elektrolyysilla edellyttdaa paljon vetta,
siten on mahdollista etta tarvitaan myds vesilain
(587/2011) mukainen lupa vedenotolle, jos prosessissa
tarvittava vesi otetaan vesistosta. Vesilupaa voidaan
hakea yhdessa ymparistéluvan kanssa.
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KEMIKAALITURVALLISUUSLUPA
— Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitosten

kemikaaliturvallisuusluvituksessa noudatetaan samoja
periaatteita kuin vedyntuotantolaitokselle (ks. sivu 13 ja 16).

Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen kemikaalimaarat
ovat tyypillisesti suurempia kuin pelkan
vedyntuotantolaitoksen ja toiminnan laajuus voi nousta
toimintaperiaate- tai turvallisuusselvityslaitostasolle. Riskien
arvioinneissa tulee huomioida yksittaisten kemikaalien lisaksi
myos laitosalueen kemikaalien ristikkais- seka
yhteisvaikutukset.

Oleellisena osana vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksien
kemikaaliturvallisuuslupahakemusta tulee esittaa
vuototilanteiden suuronnettomuusmallinnuksen tulokset seka
vedylle etta muille laitosalueen syttyville, rajahtaville seka
terveydelle haitallisille kemikaaleille ja niihin perustuvat
turva- ja suojaetdisyydet seka laitoksen sisalla etta
ulkopuolisiin kohteisiin.

— Ohjeita onnettomuusmallinnuksen suorittamiseen seka
onnettomuuksien paine- ja lampdvaikutuksien huomiointiin
laitoksen sijoitukseen on annettu Tukesin oppaassa
Tuotantolaitoksien sijoittaminen (2015).

RAKENNUSLUPA
— Vastaavat edellytykset kuin vedyn tuotannon osalta (ks. sivu

AFRY

AF POYRY

16).


https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf?version=1.0
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Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitokset

YHTEENVETO

Vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitokset tarvitsevat
seuraavat menettelyt ja lupaprosessit:

19

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen laitos
edellyttaa vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
laitoksen rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta
riippuen on mahdollista myds yleiskaavan tarve tai
molempien nadiden kaavatasojen muutostarpeet.

Jos tuotetaan vedyn lisaksi esimerkiksi metaania,
metanolia tai ammoniakkia, hankkeeseen sovelletaan YVA-
menettelya.

Laitos tarvitsee ymparistéluvan. Vesilain (587/2011)
mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos prosessissa
tarvittava vesi otetaan vesistosta.

Laitoksen kemikaalimaarat ovat tyypillisesti suurempia kuin
pelkan vedyntuotantolaitoksen ja toiminnan laajuus voi
nousta toimintaperiaate- tai turvallisuusselvityslaitostasolle
ja kemikaali-turvallisuuslupaa tulee hakea Tukesilta.

Laitoksen rakentaminen edellyttaa rakennuslupaa, jota
haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Vedyn siirtoputket

KAAVOITUS

Lahtokohtaisesti vedyn siirtoputken luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa
rakentamisrajoitusten mydéta.

Siirtoputkisto aiheuttaa maankaytdon rajoituksia
putkilinjalla ja sen ldheisyydessa. Suojaetaisyys-
vaatimuksia on talla hetkella tulkittu maakaasuverkoston
vaatimusten mukaisesti ja on rakennuksiin leveimmillaan
30 metria. Tulevaisuudessa tama tullee muuttumaan.

Maa- ja kiviaineisten otto vedyn siirtolinjan |ahella on
kielletty ja mahdollisista kaivu- ja louhintatdista on
neuvoteltava erikseen Gasgridin kanssa.

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA)

20

Jos vedyn siirtoputki on halkaisijaltaan yli 800 mm ja
pituudeltaan yli 40 km, hankkeeseen sovelletaan YVA-
menettelya (YVA-lain hankeluettelon kohta 8 a). Hanke voi
myds edellyttda YVA-menettelya yksittdistapauspaatoksen
perusteella, mikali hanke voi todennakdisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan merkittavia
ymparistovaikutuksia (ks. sivu 11).
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YMPARISTOLUPA

Vedyn siirtoputki ei edellytéa ymparistonsuojelulain
mukaista lupaa.

MUITA MAHDOLLISIA LUPIA:

Siirtoputken linjauksen maastotutkimukset edellyttavat
tutkimuslupaa joko maanomistajalta tai
Maanmittauslaitokselta.

Siirtoputken sijoittaminen edellyttaa sijoituslupaa kunnalta.

Siirtoputken sijoittamiselle haetaan pysyvaa
kayttéoikeusalueen muodostamista, joko kunnan tai
valtioneuvoston paatdéksen perusteella.
Lunastustoimituksesta vastaa Maanmittauslaitos,
toimituksessa katselmoidaan lunastettava omaisuus ja
maarataan kiintean omaisuuden haltijoille korvauksesta.

Mahdollinen vesistoén/uoman alitus saattaa vaatia vesilain
mukaisen luvan.

Vetyputkiston luvitus ja suunnittelu olemassa olevan
maakaasuputkiston rinnalle voi olla prosessina kevyempi
verrattuna uuteen putkilinjaukseen. (FCG Finnish
Consulting Group Oy 2023)

AFRY


https://www.kymenlaakso.fi/files/44/Energia/187/Kymenlaakson-Vetylaakso--selvitys.pdf
https://www.kymenlaakso.fi/files/44/Energia/187/Kymenlaakson-Vetylaakso--selvitys.pdf
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Vedyn siirtoputket

KEMIKAALITURVALLISUUSLUPA

Vetyputkiston rakentamiseen ja kayttdéon tarvitaan Tukesin
lupa. Vedyn kasittelylle ja varastoinnille haetaan lupaa
Tukesilta valtioneuvoston asetuksen vaarallisten
kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015) mukaisesti. Lisaksi putkiston kayttéonotolle
haetaan lupa Tukesilta.

Tukes valmistelee vuonna 2023 opasta vedyn kasittelyn ja
varastoinnin luvitukseen. Oppaan arvioidaan valmistuvan
loppuvuoden 2023 aikana.

— Oppaassa esitetaan Tukesin ohjeita ja
turvallisuusperiaatteita vedyn siirtoputkistojen
rakentamiseen, sijoittamiseen ja luvitukseen.

RAKENNUSLUPA

21

Vedyn siirtoputkien rakentaminen ei edellyta
rakennuslupaa.
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YHTEENVETO

Vedyn siirtoputket tarvitsevat seuraavat menettelyt ja
lupaprosessit:

Lahtdkohtaisesti vedyn siirtoputken luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa
rakentamisrajoitusten mydéta.

Jos vedyn siirtoputki on halkaisijaltaan yli 800 mm ja
pituudeltaan yli 40 km, hankkeeseen sovelletaan YVA-
menettelya. Hanke voi myds edellyttaa YVA-menettelya
yksittdistapauspaatoksen perusteella.

Vedyn siirtoputki ei edellyta ymparisténsuojelulain
mukaista lupaa tai rakennuslupaa.

Vetyputkiston rakentamiseen ja kayttdéon tarvitaan Tukesin
lupa.

Muita mahdollisesti tarvittavia lupia mm. tutkimuslupa
maastotutkimuksiin, sijoituslupa, vesilupa.
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Vedyn varastointi

KAAVOITUS

— Vastaavat edellytykset kuin vedyn tuotannon osalta (ks.
sivu 15).

— Maankaytolliset suojaetaisyydet lahtdkohtaisesti vedyn
tuotantolaitosta laajemmat. Turvaetdisyyksista ei ole
ohjeistusta ja vaadittava turvaetdisyys perustuu
seurausmallinnuksiin.

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA)

— Jos vedyn varastosailididen tilavuus on yhteensa vahintaan
50 000 kuutiometria, hankkeeseen sovelletaan YVA-
menettelya (YVA-lain hankeluettelon kohta 8 c). Hanke voi
myo6s edellyttad YVA-menettelya yksittaistapauspaatéksen
perusteella, mikali hanke voi todenndkdisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan merkittavia
ymparistévaikutuksia (ks. sivu 11).
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YMPARISTOLUPA
— Jos vedyn varastointimdara on yli 1000 m3, edellyttaa se

ymparistdélupaa YSL:n taulukon 2 kohdan 5d perusteella.
Talldin luvittava viranomainen on aluehallintovirasto (AVI).

Jos vedyn varastointimaara on 100-1000 m3, on varastointi
ilmoituksenvaraista YSL:n liite 4 kohdan 2a tai 2b
perusteella. IImoitusmenettelysta saadetaan YSL:n luvussa
10a. Toimivaltainen viranomainen on talléin kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen.

— Kuitenkin jos toiminta on osa direktiivilaitoksen toimintaa
tai sijoittuu pohjavesialueelle, taytyy sille hakea
ymparistdélupa (YSL 29 a). Jos toiminta on
pohjavesialueella niin luvan myéntaa kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen, kun varastointitilavuus
on alle 1000 m3 ja AVI jos yli 1000 m3 (YSL 29 a 2.
mom.).
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Vedyn varastointi

KEMIKAALITURVALLISUUSLUPA

— Vedyn varastoinnin kemikaaliturvallisuusluvituksessa
noudatetaan samoja periaatteita kuin
vedyntuotantolaitokselle (ks. Sivu 13 ja 17).

— Vedyn varastointi voidaan tehda joko kaasumaisessa
tai nestemadisessa muodossa. Tyypillisesti varastointi
tapahtuu korkeassa paineessa.

— Oleellisena osana vedyn varastoinnin
kemikaaliturvallisuuslupahakemusta tulee esittaa
vuototilanteiden suuronnettomuusmallinnuksen
tulokset ja niihin perustuvat turva- ja suojaetdisyydet
seka laitoksen sisalla ettd ulkopuolisiin kohteisiin.
Vedyn kaasumaisen ja nestemaisen varastoinnin riskit
ja vaikutukset poikkeavat toisistaan merkittavasti.

— Ohjeita onnettomuusmallinnuksen suorittamiseen
seka onnettomuuksien paine- ja lampdvaikutuksien
huomiointiin laitoksen sijoitukseen on annettu
Tukesin oppaassa Tuotantolaitoksien sijoittaminen

(2015).

RAKENNUSLUPA

— Vastaavat edellytykset kuin vedyn tuotannon osalta
(ks. sivu 16).
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YHTEENVETO
Vedyn varastointiin tarvitaan seuraavat menettelyt ja lupaprosessit:

— Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn varastointi
edellyttda vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta riippuen on mahdollista
myo6s yleiskaavan tarve tai molempien nadiden kaavatasojen
muutostarpeet.

— Jos vedyn varastosailididen tilavuus on yhteensa vahintaan 50 000
kuutiometria, hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi
myds edellyttaa YVA-menettelya yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

— Vedyn varastointi edellyttaa joko ymparistélupaa tai
ymparistdnsuojelulain mukaista ilmoitusta, riippuen vedyn
varastointimaarasta.

— Vedyn varastoinnin kemikaaliturvallisuusluvituksessa noudatetaan
samoja periaatteita kuin vedyntuotantolaitokselle. Tarvittava lupa-
tai ilmoitustyyppi riippuu varastoitavan vedyn maarasta seka
laitosalueen muista mahdollisista kemikaaleista. Vety varastoidaan
korkeassa paineessa, joka lisda onnettomuustilanteissa lahialueille
kohdistuvien riskien vaikutusalueita. Vaikutukset tulee tarkastella
suuronnettomuusmallinnuksella (Tukes 2015, Tuotantolaitosten
Sijoittaminen).

— Vetyvaraston rakentaminen edellyttéda rakennuslupaa, jota haetaan
kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Sahkonsiirto

KAAVOITUS

Lahtdkohtaisesti voimajohdon luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa.

Voimajohdot asettavat johtoalueella maankaytélle erilaisia
rajoituksia. Osa rajoituksista on vain maankayton
suunnitteluun liittyvia suosituksia.

Voimajohdot tulee ottaa huomioon maankayton
suunnittelussa ja arvioitaessa maankaytté- ja rakennuslain
sisaltévaatimuksia mm. terveellisen ja turvallisen
ympariston edellytyksia.

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA)

Jos sahkdnsiirto toteutetaan vahintaan 220 kV
maanpaallisilld voimajohdoilla, joiden pituus on yli 15 km,
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya (YVA-lain
hankeluettelon kohta 8 b). Hanke voi myds edellyttaa YVA-
menettelyd yksittaistapauspaatoksen perusteella, mikali
hanke voi todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan merkittdvia ymparistévaikutuksia (ks. sivu
11).
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YMPARISTOLUPA

— Sahkonsiirto ei edellytd ymparisténsuojelulain mukaista
lupaa.

KEMIKAALITURVALLISUUSLUPA

— Kemikaaliturvallisuuslupa edellytetadn toimintaan, jossa
kasitelladn tai varastoidaan vahaisia tai laajamittaisia
maaria kemikaaleja. Sahkonsiirrolle ei itsendisena
toimintana edellyteta kemikaaliturvallisuuslupaa.

RAKENNUSLUPA
— Voimajohdon rakentaminen ei edellyta rakennuslupaa.

— Sdhkbasemien rakentaminen seka tietyt niiden korjaus- ja
muutostydt edellyttdavat maankaytté- ja rakennuslain (MRL,
5.2.1999/132) 125 §:n mukaista rakennus- tai
toimenpidelupaa.

AFRY
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Sahkonsiirto

MUITA TARVITTAVIA MENETTELYJA JA LUPAPROSESSEJA

— Suurjannitejohtojen rakentamisessa vaaditaan lain kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977, "lunastuslaki") mukainen lunastuslupa.
Lunastusluvan myoéntaa lahtokohtaisesti Valtioneuvosto.

— Lunastuslain mukainen tutkimuslupa. Lunastuslain
(603/1977) 84 §:n nojalla Maanmittauslaitos voi myoéntaa
ennen lunastusta tutkimusluvan lunastuksen kohteeksi
aiotun alueen tutkimiseen.

— Sahkdmarkkinalain 14 §:n nojalla vahintaan 110 kilovoltin
sahkdjohdolle (kanta- tai alueverkon sahkéjohdoille) on
pyydettava hankelupa Energiavirastolta.

— Lisdksi tarvitaan muita mahdollista lupia kuten kaivulupa,
lupa sijoittaa sahkdjohtoja maatiealueelle, lupa sijoittaa
sahkéjohtoja yksityistiealueelle, lentoestelupa ja rautatien
risteamalupa.
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YHTEENVETO

Lahtokohtaisesti voimajohdon luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa.

Jos sahkdnsiirto toteutetaan vahintaan 220 kV
maanpaallisilla voimajohdoilla, joiden pituus on yli 15 km,
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi myds
edellyttda YVA-menettelyd yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

Sahkdnsiirto ei edellytda ymparisténsuojelulain mukaista
lupaa.

Sahkonsiirrolle ei itsendisena toimintana edellyteta
kemikaaliturvallisuuslupaa.

Voimajohdon rakentaminen ei edellyta rakennuslupaa.

Muita vaadittavia lupia mm. lunastuslupa, tutkimuslupa,
hankelupa.

AFRY

AF POYRY



4, Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus,
ennakointiprosessi ja sujuvoittaminen
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AF POYRY



4. Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus, ennakointiprosessi ja
sujuvoittaminen

SISALTO JOHDANTO
- Kaavoituksen, YVAn ja luvituksen aikataulutus ja Tdssa osiossa kuvataan kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen
ennakointiprosessi aikataulutusta ja ennakointia yleiselld tasolla ja
havainnollistetaan hankkeiden aikataulutusta Best case ja
— Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus: Worst case -tarkastelujen kautta.
~ Nopein realistisesti mahdollinen prosessi (Best case) Lopuksi esitetadn keinoja ja konkreettisia vinkkeja kaava- ja
— Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja (Worst case) luvitusprosessien sujuvoittamiseen.

— Kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittaminen
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus ja ennakointiprosessi

OLETUKSET JA PROSESSIEN ERI VAIHEIDEN VALISET RIIPPUVUUDET

— Mikali hanke edellyttaa YVA-menettelya, kaavoituksen — Rakennusluvan mydntamisen edellytyksena asemakaava-
selvitykset ja vaikutusten arviointi pohjautuvat YVA- alueella on, ettad rakennushanke on voimassa olevan
menettelyyn. asemakaavan mukainen. Asemakaavamuutoksen ollessa

kaynnissa rakennuslupahakemus voidaan jattaa, kun

— Ymparistéluvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan asemakaavamuutos on kuulutettu voimaan.
vastaisesti. Lisaksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan — Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua myoéntaa 53
sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun §:n 3 momentin ja 81 §:n 1 ja 2 momentin estamatta
tarkoitukseen. lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn asemakaavan perusteella.

Rakennusluvassa on talloin maarattava, ettei rakentamista

— Niissa hankkeissa, joille on toteutettava YVA-menettely, saada aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voimaan. Lupa
viranomainen ei saa myodntaa lupaa hankkeen toteuttamiseen katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.
eika tehda muuta siihen rinnastettavaa paatésta ennen kuin se
on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja siita — Hankkeiden aikatauluun vaikuttavat lisaksi mm. eri kaavoitus,
yhteysviranomaisen antaman lausunnon (perusteltu paatelma). YVA- ja luvitusvaiheissa vaaditun teknisen suunnittelun taso,

hankkeen YVAnN tarve, YVAssa kasiteltavien hankevaihtoehtojen
maara, seka vaadittavien lisaselvitysten ja —tutkimusten maara
ja laatu.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus ja ennakointiprosessi

Seuraavilla sivuilla on esitetty kaksi erilaista esimerkkiaikataulua perustuen alla oleviin oletuksiin. Koska hankkeen aikatauluun
vaikuttavat monet asiat (ks. sivu 28), ovat aikataulukaaviot vain suuntaa antavia. Hanke voi esimerkiksi edeta ilman YVA-
menettelyad ja alueen nykyinen kaavoitus voi mahdollistaa hankkeen toteutuksen ilman kaavamuutosta (ks. Skenaario 2 alla).

BEST CASE
— Nopein realistisesti mahdollinen prosessi seuraavin oletuksin:

Eri kaavatasojen (yleiskaava ja asemakaava) kaavoitusta
viedaan eteenpdin samanaikaisesti. Maankayttd- ja
rakennuslaissa ei ole saanndsta, joka estaisi yleiskaavan ja
asemakaavan laatimisen yhta aikaa. Molempia kaavoja
voidaan siten valmistella yhtd aikaa ja myo6s hyvaksya ne
samanaikaisesti kuitenkin niin, etta yleiskaava ensin.

Ymparistélupahakemuksen selvitykset ja vaikutusten arviointi
perustuvat YVA-menettelyn aineistoihin.

Kaavoitus ja YVA voidaan toteuttaa samanaikaisesti (ks. Sivu
33).

YVA-menettely ja lupamenettelyt selvityksineen etenevat
suunnitellusti, eikd esimerkiksi YVA-viranomaisen YVA-
selostuksesta antamassa perustellussa paatelmassa (YVA-laki
252/2017 23 §) ole lupavaihetta viivastyttavia
selvitysvaatimuksia (esim. mallinnuksia tai muita
lisdselvityksia, jotka tulisi liittda osaksi
ymparistélupahakemusta).

Kaavoitus- ja luvitusprosessit etenevat ilman valituksia.
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WORST CASE
— Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja seuraavin oletuksin:

— Kaikista kaavoista seka lupapaatdksista on oletettu tehtavan
valitus hallinto-oikeuteen ja sieltda korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

— Ymparistélupahakemusta tulee taydentda esim. erilaisilla
mallinnuksilla YVA-selostuksesta annetun perustellun
paatelman perusteella.

ESIMERKIT ERILAISTEN HANKKEIDEN AIKATAULUTUKSESTA

— Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava
tai naiden muutos, YVA, seka ymparisto-, kemikaali- ja
rakennusluvat (esim. vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitos).

— Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparistd-, kemikaali- ja
rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai
YVA-menettelya (esim. vedyntuotantolaitos, joka sijoittuu
toimintaan soveltuvalle kaava-alueelle).
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Nopein realistisesti mahdollinen prosessi (Best case)

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3

Best case

Qt Q2 Q@ Q4 Q Q@ Q@ Q4 Q Q Q3

Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, seka

ympadristo-, kemikaali- ja rakennusluvat

Yleis- ja/tai
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*

Ymparistolupa**

Kemikaaliturvalli- [

suuslupa***
Rakennuslupa****

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja
rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai YVA-
menettelya

Ymparistolupa**

Kemikaaliturvalli-
suuslupa*** I

Rakennuslupa****
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Asiakirjojen laadinta
Viranomaisen kasittelyaika

. Kemikaaliluvan kayttéonottotarkastus

*Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-
menettelyn aloittamista.

** Etusijamenettely (ks. Sivu 32) voi nopeuttaa kéasittelyaikaa.
Ympéristélupaa ei voida myoéntdéd kaavan vastaisesti.

**x | aajamittaisen toiminnan (Tukes) kéasittelyaika.

**xx Rakennuslaki sallii rakennusluvan myéntédmisen, kun
asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa, mutta
rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on
lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun
ympdéristélupa on mydénnetty.
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Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja (Worst case)

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 Vuosi 6 V.7
Worst case

Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q@ Q1 Q@ 03 Q4 Q Q Q@ Q4 Q Q@ Q@ Q4 01 Q2
Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, sekd ympdristo-, kemikaali- ja rakennusluvat

Yleis- ja/tai
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*
Ymparistdlupa**

Kemikaaliturvalli- I
suuslupa***

Rakennuslupa****

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai Asiakirioi
YVA-menettelya | Slgl IEJOJen
aadinta

Ymparistolupa Viranomaisen

Kemikaaliturvalli- O kasittelyaika
suuslupa*** Mahdolliset
Rakennuslupa**** valitukset
Kemikaaliluvan

*Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-menettelyn aloittamista. . kayttoonotto-

** Ftusijamenettely (ks. Sivu 32) voi nopeuttaa kdsittelyaikaa. Ympdristélupaa ei voida mydntdd kaavan vastaisesti. tarkastus

**x | aajamittaisen toiminnan (Tukes) ké&sittelyaika.

**** Rakennuslaki sallii rakennusluvan myéntémisen, kun asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa, mutta rakentamista

ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun ympdéristélupa on mydnnetty. A F RY
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Kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittaminen

ETUSIJAMENETTELY

Vihrean siirtyman hankkeiden ymparisto- tai vesitalous-
lupahakemuksen kasittelylle voi vuosina 2023-2026 pyytaa
etusijamenettelyn soveltamista, minka on tarkoitus
mahdollistaa lupahakemuksen tavanomaista nopeampi
kasittely aluehallintovirastossa. Etusija annetaan sellaisten
vihreaa siirtymaa edistavien hankkeiden lupahakemuksille,
joiden toiminnassa on otettu huomioon ei merkittavaa haittaa
-periaate (DNSH). Lupamenettely ja lupaharkinta eivat
muutoin poikkea tavanomaisesta. (Aluehallintovirasto 2023)

UUSIUTUVAN ENERGIANTUOTANNON KANNALTA MERKITTAVAA
KAAVAA KOSKEVAN VALITUKSEN KASITTELY KIIREELLISENA
(MRL 188 A §)

Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittavaksi
katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus ja 77 a §:ssa
tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa
koskeva valitus on kasiteltava hallintotuomioistuimessa
kiireellisena suhteessa muihin taman lain mukaisia kaava-
asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin.

L:lla 1147/2022 lisatty 188 a § on valiaikaisesti voimassa
1.1.2023-31.12.2028 valisen ajan.

Ko. kohta koskee vain tuulivoimarakentamista, eli sita ei
sovelleta esim. aurinkovoimahankkeisiin.
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SAHKOINEN ASIOINTI
— Aluehallinnon asiointipalvelu:

— Aluehallinnon asiointipalvelusta sijaitsevassa
ymparistéasioiden lupapalvelussa voi tayttaa ja lahettaa
ymparistdélupaa ja/tai vesitalouslupaa koskevan
sahkdisen hakemuksen aluehallintovirastolle.

— Yrityksen puolesta asiointi edellyttéda voimassa olevaa
suomi.fi —asiointivaltuutusta.

— Ennen asioinnin kaynnistamista on hyva selvittda luvan
tai sen muuttamisen tarpeellisuus ELY-keskuksen tai
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen kanssa.

— Lupapiste:

— Lupapisteessa voi sahkdisesti hakea rakennetun
ymparistdn lupia seka hoitaa niihin liittyvan
viranomaisasioinnin. Palvelun kautta voi hakea mm.
rakennuslupaa, toimenpidelupaa, sijoituslupaa,
ymparistdélupaa (kunnan ymparistéviranomaisen
lupaviranomaisena).

— On hyva keskustella kunnan rakennusvalvonnan ja
ymparistévalvonnan viranomaisten kanssa lupatarpeesta.
Palvelun kautta tehtavien hakemusten ja toimenpiteiden
laajuus riippuu siita, minka kunnan alueella asioidaan.
Kaikki toimenpiteet eivat ole kaytdssa kaikissa kunnissa.
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Kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittaminen

KAAVOITUKSEN JA YVA-MENETTELYN YHTEENSOVITTAMINEN

— Mikali hankkeen vuoksi kdaynnistetaan seka YVA-menettely
etta kaavoitusmenettely, on mahdollista:

— sovittaa yhteen YVA-menettelyn ja kaavoituksen
kuulemiset

- tehda YVA-menettely kaavoituksen yhteydessa, eli
yhteismenettelyna tai

— tehdd YVA-menettely ja kaavoitus erillisina menettelyina.

— Yhteismenettely edellyttad, ettd YVA-menettely ja hanketta
koskeva kaavoitus ovat vireillda samaan aikaan.

— Yhteismenettelyssa hankkeen ymparistévaikutukset
arvioidaan kaavoituksen yhteydessa ja kaavan laatimisesta
vastaava viranomainen on vastuussa yhdistetyn menettelyn
lapiviemisesta. YVA-yhteysviranomaisena toimii elinkeino-,
liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) ja sen tehtavana
on tarkistaa, etta ymparistdévaikutusten arviointi on ollut
sisalldllisesti riittava.

— Yhteismenettelyssa kaavan vaikutusten arviointi on kaavan
laatimisesta vastaavan viranomaisen vastuulla, kun taas
YVA-ohjelmaa vastaava YVA-suunnitelma ja YVA-selostus
ovat hankkeesta vastaavan vastuulla. Tdéman vuoksi naiden
kahden eri menettelyn asiakirjojen tulisi olla erilliset.
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— Erilliset YVA- ja kaava-asiakirjat eivat tarkoita kahden

erillisen ja osin paallekkaisen arvioinnin tekemista, vaan
kaavan vaikutusten arviointi ja kaavan vaikutuksia kuvaava
osuus kaavaselostuksessa voi perustua pitkalti YVA-
aineistoon, kuitenkin siten etta MRL:n kaavan vaikutusten
arviointia ja kaavaselostuksen sisaltéa koskevat
vaatimukset tayttyvat.

YHDEN LUUKUN PERIAATE
— Ymparistollisia lupamenettelyja on mahdollista

yhteensovittaa, mikali hankkeelle haetaan ympariston-
suojelulain, vesilain tai maa-aineslain mukaista lupaa.

Hankkeen luville voi pyytaa yhteensovittamista, jos lisaksi
haetaan luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankadytté- ja rakennuslain, kaivoslain tai vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain mukaista lupaa.

Yhteensovittava viranomainen (AVI tai kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen) koordinoi hakijan ja
viranomaisten yhteistydta niin, ettd lupamenettelyjen
kasittelyvaiheet voidaan sovittaa ajallisesti yhteen ja
hoitaa aina mahdollisuuksien mukaan kerralla.
Yhteensovittamisen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa
hakijan lupa-asiointia. Luvat voi edelleen my&ds hakea
erikseen. (Ympdéristéhallinnon verkkopalvelu 2022)@ A
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https://www.ymparisto.fi/fi/ymparistollisten-lupamenettelyjen-yhteensovittaminen

KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Vinkkeja kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittamiseen

— Ennakkoneuvottelut eri viranomaistahojen kanssa seka
keskustelu menettelyjen yhteensovittamisesta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

— Lupamenettely on hyva aloittaa ennakkoneuvottelulla
viranomaisen kanssa hyvissa ajoin.

- Ennakollisen neuvonnan tavoitteena on saattaa osapuolet
tietoisiksi hankkeen suunnitelmista ja aikatauluista,
sopia prosessin kulun vaiheistuksesta ja keskustella
lupahakemuksen sisallésta ja tarvittavista
lisdselvityksista.

— Tiedonvaihdon lisaaminen jo alkuvaiheessa eri osapuolien
valilla.

— Tavoitteena, etta hakemuksen tullessa vireille, hakemus
on laadukas ja sisaltaa kaikki tarvittavat asiat, jolloin
lupaprosessi padasee etenemaan sujuvasti ilman
tarpeettomia viiveita sellaisista taydennyksista, jotka
olisivat olleet helposti valtettavissa paremmalla
kommunikaatiolla osapuolten valilla.
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— Hankkeen hyvaksyttavyys

— Kaavoituksen osalta tulee huomioida muihin
lupamenettelyihin verrattuna kaavaprosesseihin kuuluva
kuntien laaja harkintavalta ja alistaminen poliittiselle
paatoksenteolle. Poliittiseen paatdoksentekoon liittyy eri
intressien punnintaa ja arvovalintoja.

— Lahtdkohtaisesti vaikutusten ennaltaehkaisy on
tehokkainta toiminnan sijainnin ohjauksella.

Kaavasta on mahdollista hakea MRL:n nojalla poikkeusta,
jos ymparistélupaharkinnan osalta olisi tunnistettavissa
selva kaavallinen este. Poikkeamisluvan kayttémahdollisuus
on kuitenkin rajallinen (poikkeamisen edellytykset) ja
poikkeamislupa on aina maardaikainen.

Maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL) tehtiin vuonna 2017
useita muutoksia. Muutosten keskeisena tavoitteena on
lisata ja helpottaa rakentamismahdollisuuksia vahentamalla
ja joustavoittamalla kaavoitusta ja rakentamista koskevaa
saantelya. Muutosten myo6ta esimerkiksi asemakaavan voi
perustellusta syysta laatia tai muuttaa vastoin yleiskaavaa,
jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.
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5. Vertailu Suomen, Ruotsin, Saksan ja Puolan
kaavoitus- ja luvitusprosesseista seka
aikataulutuksesta
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5. Vertailu Suomen, Ruotsin, Saksan ja Puolan kaavoitus- ja
luvitusprosesseista seka aikataulutuksesta

SISALTO JOHDANTO
— Kaavoitus- ja luvitusprosessien aikataulutus Tassa osiossa vertaillaan Suomen, Ruotsin, Saksan ja Puolan
_ Ruotsi kaavoitus- ja luvitusprosesseja seka niiden aikataulua.

— Saksa Ruotsin ja Saksan kaavoitus- ja luvitusprosesseja seka niiden
aikataulua on tarkasteltu konsultin edustajien kaytannon
kokemusten kautta. Puolan osalta tarkastelu perustuu

— Maavertailun yhteenveto: Suomen menettelyjen ja julkisiin tietolahteisiin.
luvitusprosessien vahvuudet ja heikkoudet

— Puola

Esitetyt esimerkkiaikataulut ovat karkeita arvioita eri
prosessien kestosta, eika niitd voi suoraan yleistaa
koskemaan kaikkia vetyhankkeita tietyssa maassa.
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VERTAILU SUOMEN, RUOTSIN, SAKSAN JA PUOLAN KAAVOITUS- JA LUVITUSPROSESSEISTA SEKA AIKATAULUTUKSESTA

Ruotsin kaavoitus- ja luvitusprosessit seka niiden aikataulutus

Kaavoitus

Kaavoituksen YVA

Ymparistdluvan
neuvotteluprosessi

Ymparistdluvan
selvitykset ja YVA-
menettely (mukaan
lukien Seveso-lupa)

Luvat syttyville
tavaroille

Rakennus- ja
maaluvat

YVA-menettelyt ja tutkimukset, muut tarvittavat asiakirjat

Viranomaisten ja ymparistétuomioistuimen kasittelyaika. Kunta

Q1

Year 1

Q2

kaavoitusprosesseissa.

Q3

Q4

Q1

Year 2

Q2

Q3

Q4

Q1

Mahdollisuus valittaa kolmen viikon kuluessa, jonka jalkeen

Year 3

Q2

Q3

Year 4 Year 5
Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3

Yleis6n osallistuminen ja sidosryhmien
mielipiteet

Q4

Ruotsissa vedyn tuotanto- ja/tai
jatkojalostuslaitoksille tarvitaan:

Kaava: teollisuus-/ kaupallinen
vyohyke kaupunkialueilla.
Kunnan suoritettava kaava-
menettely; kaavoitukseen
liittyy merkittava aikataulu-
riski.

YVA-menettely kaavoitusta
varten seka toinen YVA-
menettely ymparistéluvan
saamiseksi maa- ja
ymparistéoikeudessa.

Neuvotteluprosessi on
perustavanlaatuinen ja se
kdynnistaa ymparistélupa-
prosessin. Neuvottelut sidos-
ryhmien, viranomaisten,
yleisdn ja erityisesti alueen

asukkaiden ja yritysten kanssa.

Ymparistdélupa: Hakemus
yhdessa Seveso-luvan kanssa.

Rakennuslupa kunnan
rakennuslautakunnassa
ymparistélupa- ja
kaavaprosessin jalkeen.

oikeuden paatos.
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Saksan kaavoitus- ja luvitusprosessit seka niiden aikataulutus

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 tSaarljl'_?taasass_vedyn tuotanto- ja/tai jatkojalostuslaitoksille
2 3 2 3 2 3 2 3
e Q il B Q Rl I Q Rl B Q o - Kaava: teollisuus-/ kaupallinen vydhyke
kaupunkialueilla. Kunnan suoritettava
kaavamenettely; hankkeelle tulisi |6ytda soveltuva
kaavoitettu alue, koska kaavoitukseen liittyy

Kaavoituksen YVA merkittava aikatauluriski.

- YVA-menettely:

Kaavoitus

YVA-menettely
- Vetylaitoksille vaaditaan vain alustava YVA-

YmpaéristSlupa (ml. raportti, mutta koko YVA-menettely voidaan
Gl tehda, jotta estetaan valitukset jalkikateen.
teollisuusturvallisuus

lupa seka — Jatkojalostuslaitoksille vaaditaan valmisteleva
rakennuslupa) YVA-selostus kaavoitusta varten ja tdydellinen

Vesilain mukaiset YVA-selostus ymparistdélupaa varten.

luvat — Ymparistélupa, joka sisaltaa:
— Kemikaali- ja teollisuusturvallisuuslupa

- Rakennuslupa
Asiakirjojen laadinta
— Vesilain mukaista lupaa esim. vedenottoon ja
. . . . viemardintiin on haettava erikseen.
Viranomaisen kasittelyaika
Kunkin liittovaltion lainsdéadannén mahdollisten erojen
vuoksi luvitus- ja hyvaksymismenettelyissa on erityisia

Mahdolliset valitukset paikallisia ehtoja, joten paikallinen kaavoitukseen ja
- . . } luvitukseen liittyva asiantuntijaneuvonta on erittain
YleisOn osallistuminen ja suositeltavaa.

sidosryhmien mielipiteet
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VERTAILU SUOMEN, RUOTSIN, SAKSAN JA PUOLAN KAAVOITUS- JA LUVITUSPROSESSEISTA SEKA AIKATAULUTUKSESTA

Puolan kaavoitus- ja luvitusprosessit seka niiden aikataulutus

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Kaavoitus * arvio arvio
YVA-tarveharkinta
YVA-menettely **

Ymparistélupa **

Kemikaaliturvalli-
suuslupa ***

Rakennuslupa

Natura-arvio (kaikki
rakentaminen)

arvio arvio

* 2023 péivitetyn lainsdddannén mukaan yleiskaava on sitova ja kunnan kaavoitus

edellyttdé yleiskaavaa. Integroitu investointisuunnitelma on erityinen
yleissuunnitelma, joka hyvaksytddn rakennuttajan pyynndsté silloin, kun
yleiskaava ei ole voimassa tietylld alueella. Tilanteissa, joissa rakennuttaja on
valmis vastaamaan suunnitteluprosessin kustannuksista ja jos kunta on avoin
hankkeelle.

** Kasittelyajat: YVA-prosessissa minimi 3 kk, julkinen kuuleminen
harkinnanvarainen. Integroidussa luvassa 5 kk, muissa luvissa 1 kk; usein
kdytdnndossd pidempi.

**xx Seveso III direktiivi on pantu kdytdantdéoén Puolassa. Kemikaalien kasittely- ja
varastointimdara seka ominaisuudet vaikuttavat lupien laajuuteen ja tarpeeseen.
39 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

Asiakirjojen, lisdselvitysten ym. laadinta
Viranomaisen kasittelyaika

Mahdolliset valitukset: rajoitettu valitusoikeus,
aika-arvio viitteellinen

Puolassa EU-lainséaadant6 on pantu kansallisesti taytantéon
varsin suoraviivaisesti seuraten esim. Saksan kaytantéja. YVA
on kuitenkin erillinen prosessi, joka edeltad ymparistéluvan
hakemista.

Kaavoitus-, YVA- ja ymparistélupaprosessissa on eri lakien
perusteella tarkasteltava suuronnettomuuslaitoksia ja
kemikaaliturvallisuutta. Paloviranomainen valvoo varastoja.

Puolan hallintolaki velvoittaa viranomaisen kdsittelemaan sille
osoitetun hakemusasian 1-2 kuukaudessa. Integroidulle luvalle
on saadetty 5 kuukauden kasittelyaika. Kaava on vuodesta
2026 lahtien voimassa 5 vuotta, jonka aikana rakennuslupa on
haettava.

Tuotantolaitokset tarvitsevat seuraavat luvat:

- Kaavoitus

- YVA (hankkeesta riippuen)

— Ymparistolupa

— Kemikaaliturvallisuuslupa ***

— Rakennuslupa A
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VERTAILU SUOMEN, RUOTSIN, SAKSAN JA PUOLAN KAAVOITUS- JA LUVITUSPROSESSEISTA SEKA AIKATAULUTUKSESTA

Maavertailun yhteenveto: Suomen menettelyjen ja luvitusprosessien
vahvuudet ja heikkoudet

VAHVUUDET

40

Viranomaistahojen ennakkoneuvonta ja mahdollisuus
jarjestda hankkeiden ennakkoneuvotteluita

Vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely voi
nopeuttaa ymparisto- tai vesiluvan kasittelya (ks. Sivu 32)

Tukesin ohjeet seka oppaat kemikaaliluvitusprosesseihin
seka tuotantolaitoksen sijoittamiseen helpottavat
laadukkaan hakemuksen tekemista ja antavat yhtenadisia
pelisdantdja eri laitoksille.

Mahdollisuus hakea kemikaaliturvallisuuslupaa seka

ymparistélupaa koskien lupaa aloittaa toiminta muutoksen
hausta huolimatta.
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HEIKKOUDET

Valitusoikeus on Suomessa laaja, mika tarkoittaa sita, etta
my&s muut kuin asianosaiset voivat valittaa
lupapdatdksista ja kaavasta. Valitusten pitkat kasittelyajat
ja moniportaisuus oikeudessa saattavat hidastaa
hankkeiden toteutusta ja vaikeuttavat ennakoitavuutta.

Vetytuotannon sijainninohjaukseen tarvitaan periaatteita
esimerkiksi suojaetaisyyksien osalta.

Vetytalous on uudenlaista toimintaa, joten selkeita
kansallisia toimintaohjeita ei ole. Toimintaohjeet saattavat
vaihdella kunta- tai ELY-kohtaisesti.

Resurssihaasteet (oikeusasteet, kuntien
rakennusvalvonnassa ja kaavoituksessa, ELY-keskukset,
AVI, konsulttityd) saattavat pitkittaa prosesseja.

Eri lupia tulee hakea eri viranomaistahoilta ja eri
hakemuksiin tarvittavat tiedot vaihtelevat (vrt. esim.
Saksan yhdistetty lupamenettely).
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6. Case-tarkastelut: Voikkaa, Myllykoski, Mussalo, Korkeakoski

KYMENLAAKSON VAHVUUDET VETYTALOUDEN KANNALTA

42

Uusiutuvan energian saatavuus

— Olemassa oleva sahkdinfra (kantaverkko, sahkdasemat)

— Merkittavaa uusiutuvan sahkon tuotantopotentiaalia
(tuulivoima, aurinkoenergia)

Runsaasti bioperadista hiilidioksidia Kymenlaakson ja
Kaakkois-Suomen alueella

Ainutlaatuinen logistiikan keskus, joka toimii osana
Euroopan TEN-T ydinverkkoa:

— Hyvat raide- ja maantieyhteydet

— Suomen ensimmainen kuivasatama, Kouvola RRT

— HaminaKotka, Suomen suurin yleissatama

Uuden teollisuuden syntymista edesauttavat Kaakkois-

Suomen pitka teollinen perinne, sen luomat verkostot ja
yritysosaaminen

16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

SISALTO

Alueiden yleiskuvaus, asutus ja ymparistén nykytila,
kaavoituksen nykytila

Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakdékulmasta

Haastattelujen keskeiset tulokset
Suositukset jatkotoimenpiteiksi eri alueilla
Muita haastattelujen keskeisia tuloksia
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6. Case-tarkastelut: Voikkaa, Myllykoski, Mussalo, Korkeakoski

JOHDANTO

Tassa osiossa arvioitiin neljan eri Kymenlaaksossa sijaitsevan
case-alueen nykytilaa vetyliiketoiminnan sijoittamisen
nakdkulmasta. Kymenlaakson alueella vetytalouteen soveltuvia
alueita on runsaasti, joten nama nelja valittua case-aluetta
kuvaavat vetytalouden sijoittumisen reunaehtoja vain
esimerkinomaisesti.

Arviointi perustuu seuraaviin kokonaisuuksiin:
— Sijainti ja nykyiset toiminnot:

— Vetytaloutta tukeva infra, kuten sahkd, vesi, raide- ja
maantieyhteydet; seka kaukoldmpodverkon sijainti
elektrolyysereista syntyvan hukkaldmmdn hyddyntdmista varten

— CO, tuottavan teollisuuden seka kaasuverkon sijainti vedyn
jatkojalostusmahdollisuuksia varten

— Vetytalouden sijoittamista ja luvittamista rajoittavat tekijat,
kuten asutus, herkat kohteet, RKY-alueet ja suojelualueet

— Asemakaavoituksen nykytila

Case-tarkastelun ja haastattelujen tulokset on esitetty tassa
osiossa alueittain. Osion lopussa on esitetty lisaksi yhteenveto
muista haastattelujen tuloksista (menettelyjen sujuvoittaminen
ja vetyhankkeiden tukeminen, kaavoitus, selvitystarpeet).
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CASE-TARKASTELU

Voikkaa: alueen yleiskuvaus
SIJAINTI JA NYKYISET TOIMINNOT

— Kouvolan keskustasta noin 7 km luoteeseen, Kymijoen varrella.

Alueella on aiemmin toiminut merkittava teollisuuslaitos, UPM Voikkaan paperitehdas
(lakkautettu 2006)

— Alueen omistus: Solvay Chemicals Finland Oy (7 ha), UPM Kymmene (29,6 ha)
ja Redeve Oy (47,2 ha)

83,8 ha alueella runsaasti kayttamaténta rakennusoikeutta.
Voikkaan yritysalueella toimii talla hetkelld noin 30 yritysta.

Solvay Chemicals Finland Oy valmistaa vetyperoksidia, jonka raaka aineet ovat vety ja
happi. Tavoitteena on luopua maakaasun kaytésta ja siirtya elektrolyyserilld tuotetun
vihredn vedyn kayttéén 2028 mennessa.

— Valmiin infran puolesta erinomainen alue vetytalouden kehittamiselle

Sahko6: Tehdasalueella sahkd- ja kaasuverkko, UPM:n 3 vesivoimalaitosta samassa
sahkdverkossa. Fingrid Oyj:n 110 kV voimajohto (Koria-Pyhavesi) noin 1,2 km lanteen.

Vesi: Kymijoen rannalla, myds vesivoimalaitos tehdasalueella.

CO, tuottavaa teollisuutta lahialueilla mm. UPM Kymin tehdasintegraatti (paperi, sellu,
bioenergia, 4 km kaakkoon), Leca Finland Oy:n kevytsoratehdas (5 km etelaan) ja
Wienerberger Oy Ab:n tiilitehdas (9 km eteldaan).

Alueella on yhteys Gasgridin kaasuputkeen ja KSS Energian kaukolampd- ja
maakaasuverkkoon; lisdksi putkiyhteyksia Voikkaan alueen ja UPM Kymin
Kuusanniemen alueen valilla.

Raideyhteys valtakunnalliseen rautatieverkostoon. Sisdmaan kuivasatama Kouvola
RRT:n kautta rautatie- ja maantieyhteydet kaikkiin Suomen satamiin.

Maantieliikenne ohjautuu Seututien 365 (Kuusaantie) kautta Kantatielle 46
(Heinolantie) ja edelleen Valtateille 15 ja 6. Etdisyytta Kantatiehen 46 noin 1 km ja
Valtateihin noin 7 km.
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https://www.redeve.fi/vapaat-toimitilat/voikkaan-yritysalue/
https://www.kauppalehti.fi/kumppanisisallot/kouvola-innovation/vihrea-vety-ja-kiertotalouden-maksimointi-nain-kouvolalaiset-yritykset-taistelevat-ilmastonmuutosta-vastaan/
https://www.kauppalehti.fi/kumppanisisallot/kouvola-innovation/vihrea-vety-ja-kiertotalouden-maksimointi-nain-kouvolalaiset-yritykset-taistelevat-ilmastonmuutosta-vastaan/
https://karttapalaute.fingrid.fi/?link=hDzo&_gl=1*1croc2g*_ga*ODk3Mjc3OTc4LjE2NDU1MjQyOTA.*_ga_F21VJ04FKJ*MTY5NDg1MzM0OS42LjAuMTY5NDg1MzM0OS4wLjAuMA..
https://puhti-2022.gasgrid.fi/sw-public/
https://kartta.ksslampo.fi/lampo-kartta-blank
https://kartta.ksslampo.fi/lampo-kartta-blank
https://www.logistiikanmaailma.fi/logistiikan-toimijat/satama/kouvolan-kuivasatama/#:%7E:text=Kouvolassa%20otetaan%20alkuvuodesta%202023%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n,monipuolistaa%20Suomen%20sis%C3%A4isten%20rautatiekuljetusten%20mahdollisuuksia.

CASE-TARKASTELU

Voikkaa: Asutus ja ympariston nykytila

A

Y

45

SUTUS

Asutusta paikoin hyvin lahellda Voikkaan teollisuusaluetta mm. Sikomaen,

Virtakiven, Maentaustan ja Mattilan (pohjoispuolella), Sipimaen
(kaakkoispuolella),Vakkaran ja Tahteen (etelapuolella), Markankylan,
Myllykallion ja Savistenpellon alueella (Kymijoen vastarannalla).

Itapuolen alueen keskiosassa etaisyyttd asutukseen noin 500 metria.

Lahin koulu (Voikkaan koulu) sijaitsee noin 400 m pohjoiseen, lahin
paivakoti (Voikkaan paivakoti) noin 500 m koilliseen. Lahin

terveysasema (Katajaharjun terveysasema) sijaitsee noin 6 km etelaan,

lahin sairaala (Ratamokeskus) noin 7,5 km kaakkoon.
MPARISTON NYKYTILA

Lahin pohjavesialue (Voikkaa, 1-luokka, tunnus 0530601) sijaitsee
Voikkaan teollisuusalueen koillispuolella.

— Muita pohjavesialueita lahistélla: 1 km eteldaan Tahtee (2-luokka,
tunnus 0530602), 1,5 km luoteeseen Matinkuusenmaki (2-luokka,
tunnus 0530605), ja 2,5 km lounaaseen Pohjankorpi (2-luokka,
tunnus 0530603)

Ei Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita lahist6lla
(alle 2,5 km etaisyydelld)

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Kymijokilaakson
kulttuurimaisema kulkee Kymijoen suuntaisesti ja sijoittuu osittain
Voikkaan teollisuusalueelle.

Alueen pohjoisosaan sijoittuu valtakunnallisesti merkittava rakennettu

.

o7
-----

NI

kulttuuriymparistd (RKY), Voikkaan tehtaat.
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Valtion muut suojelualueet
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Lomarakennus
Teollinen rakennus
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Valtakunnallisesti
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0 500m

Sisaltaa

Maanmittauslaitoksen
taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa
(09/2023) seka SYKE:n
aineistoa (09/2023).
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https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1281
https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1281

CASE-TARKASTELU

Voikkaa: kaavoituksen nykytila

ASEMAKAAVA

— Voikkaan teollisuusalueella on TT-1 -merkinta, jolla
osoitetaan Teollisuusrakennusten ja -laitosten korttelialue.

— Korttelialueelle saa rakentaa ainoastaan teollisuuden toimintaan
valttamattomasti liittyvia rakennuksia, rakennelmia ja laitteita.
Uudisrakennuksia rakennettaessa seka peruskorjauksia
suoritettaessa on otettava huomioon, etta teollisuustoiminnasta
ei saa aiheutua asemakaavanmukaiselle asutukselle pysyvaa
kohtuutonta haittaa esim. hajun, savun ja kaasujen muodossa
eika asutukselle aiheutuva melutaso saa olla suurempi kuin 55
dB paivalla ja 50 dB yodlla. Korttelialueelle on jarjestettava
vahintaan yksi autopaikka kahta tyéssa olevaa henkiléa kohti.

— Teollisuusalueen pohjoispuolella on mm. asuinpientalojen ja
asuinkerrostalojen korttelialueita, Asuin-, liike- ja toimisto-
rakennusten korttelialueita, seka Urheilu- ja virkistys-
palvelualueita.

— Teollisuusalueen itapuolella, Radanvarressa on T-4 -
merkinta, Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue,
jolla on rajoituksia esim. paastdjen ja melun suhteen.

— Kymijoen vastarannalla on Suopellon alue, joka on TT-3 -
merkinnalla osoitettu Teollisuusrakennusten ja -laitosten
korttelialueeksi.

— Toiminnasta ei saa aiheutua kohtuutonta haittaa (haju, savu,
kaasu) asutukselle tai meluvaikutuksia.

— Suopellon alueen lansipuolella on mm. Omakotirakennusten
korttelialueita, Lahivirkistysalue ja Leikkipuisto.
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0 100 200 m T2 Case-tarkastelun alue
S Taustakartta: Kouvolan asemakaava (Kouvolan kaupunki, 09/2023)

Asemakaavaote: http://kartta.kouvola.fi/TeklaOGCWeb/wms.ashx
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http://kartta.kouvola.fi/TeklaOGCWeb/wms.ashx

CASE-TARKASTELU

Voikkaa: Nykyisen kaavatilanteen ja maankayton mahdollisuudet eri
toiminnoille luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta (1/2)

— Valmiin infran puolesta erinomainen alue vetytalouden kehittamiselle: — Asemakaavatilanne ldhtdékohtaisesti mahdollistaa
_ Sahké, vesi, raide- ja maantieyhteydet vetyliiketoiminnan luvittamisen (TT-1 ja TT-3)
— Yhteys kaukolampdverkkoon mahdollistaisi elektrolyysereistd syntyvan — Tukes kuitenkin suosittelee . N
hukkaldmman hyodyntamisen suuronnettomuusvaarallisille kohteille kaavamerkintaa

CcoO [l den lah ka yh G din k k T/Kem (ks. sivu 15)

- tuottavan teollisuuden ldheisyys seka yhteys Gasgridin kaasuputkeen . . . .

2

mahdollistaisivat esim. e-metaanin tuotannon ja siirron - Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta.

— Lahin pohjavesialue osittain Voikkaan teollisuusalueella —~ Asemakaavan ajanmukaisuus tarkistettava (itédpuolen
kaava hyvaksytty 1995 ja lansipuolen hyvaksytty 1980,

— Sijainti ei ldhtékohtaisesti aseta maankaytélle rajoitteita, koska alueelle ei kaavat osin toteutumatta).

junaradan vuoksi ole mahdollista rakentaa.

— TT-3-korttelialueen kapeus suhteessa asutukseen voi
asettaa haasteita toimintojen sijoittamiselle
vaadittavien suojaetdisyyksien tayttymisen osalta.

— Vuotojen hallinta ja viemaréinti on kuitenkin toteutettava huolellisesti, koska
pohjavesialue on niin lahella.

— Mikali jadhdytysvesia suunnitellaan johdettavaksi Kymijokeen, tulee

hankkeen pintavesivaikutukset arvioida huolella - Alue sijoittuu yleiskaavassa osoitetulle Seveso

suojavydhykkeelle, joten maankaytdén

- Vesistomallinnukset sek& vaikutusten arviointi esim. kalastoon ja suunnitelmista (kaavoitus ja luvitus) tulee pyytaa
pohjaeldimiin voi hidastaa hankkeen luvituksen aikataulua. Toisaalta tallakin alueellisen pelastuslaitoksen, TUKES:n ja
hetkelld jaahdytysvetta ohjataan Kymijokeen, ja elektrolyyserilaitoksen ymparistéviranomaisen lausunto.
mydta tarvittavan jaahdytysvesimaaran on arvioitu pienentyvan verrattuna
nykyiseen. Hankkeiden vesistovaikutukset tulee silti arvioida huolella.

- Myds vedenoton suunnittelussa huomioitava Kymijoen vedenlaatu.

— Alueen pohjoisosassa sijaitseva Voikkaan tehtaiden RKY-alue voi
asettaa rajoitteita uusille hankkeille.

— Toisaalta hankkeiden yhteydessa voisi selvittaa, voiko olemassa olevaa
rakennuskantaa ja laitteistoja hyddyntaa.
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CASE-TARKASTELU

Voikkaa: Nykyisen kaavatilanteen ja maankayton mahdollisuudet eri
toiminnoille luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta (2/2)

— Lahialueiden asutus voi asettaa rajoitteita — Tukes antaa ohjeessa Tuotantolaitosten sijoittaminen ohjeita

esim. melun tai suojaetdisyyksien suhteen tuotantolaitosten sijoittamiseen suhteessa lahiasutukseen seka infraan,

_ Huomioitava esim. elektrolyysereiden ympéristén—_ ja Iu_onn_onsuojelun kannalta oleellisiin kohteisiin ja
jaahdytystapojen (ilma-/ vesijaghdytys) sekéa pelastus/poistumisteihin.
vedyn varastoinnin suunnittelussa. - Ensisijaisesti vaaralliset tuotantolaitokset tulisi sijoittaa erilleen muusta toiminnasta

_ Maankayttd- ja rakennusasetuksen teollisuusymparistdéon tai kauas rakennetuista alueista.
palovaarallinen rakennus tulee sijoittaa — Vaikutusalueiden tarkastelussa tulee huomioida onnettomuuksien aiheuttama
vahintaan 15 metrid toisen omistamasta tai lamposateily, painevaikutukset sekd kemikaalien terveys- ja ymparistdvaara.
hallitsemasta maasta ja vahintaan 20 metria Vaaraominaisuudet eroavat merkittavasti vedylla seka siita jatkojalostettavilla
toisen omistamalla tai hallitsemalla maalla tuotteilla kuten metaanilla, ammoniakilla ja metanolilla.
olevasta rakennuksesta. — Huomioiden Voikkaan alueen ldhiasutus ja vaadittavat suojaetdisyydet, on

— Sijainnin vuoksi toiminnan meluvaikutukset erityisesti vedyn varastointia seka jatkojalostatuslaitoksia suunniteltaessa
sekd onnettomuus- ja hairidtilanteiden huo_m_|0|tava va_Ilttomastl hankkeen alkuvalhee_ssa _t_(_)lmlnnan__rl_sklen arV|0|nt_| §eka
vaikutukset arvioitava huolella, mikali arvioitava mallintamalla, onko vaadittavat suojaetdisyydet Idahialueen kohteisiin

mahdollista saavuttaa.

— Terveydelle vaarallisen kemikaalin leviaminen ei saa aiheuttaa lahialueen ihmisille
vakavia vammoja.

hankkeeseen vaaditaan YVA-menettelya.

— Laitoksen ulkopuolisiin kohteisiin kohdistuville maksimilampdsateilylle ja -
painevaikutuksille on annettu Tukesin ohjeistuksessa lahtdkohtia. Herkille kohteille
(esim. sairaalat) tulee tehda erillinen tarkastelu.

— Solvay Chemicals Finland Oy:n toiminta huomioitava mm. yhteisvaikutusten
arvioinnissa (riskit, onnettomuus- ja hairiétilanteet, dominoefekti). Solvay on
turvallisuusselvityslaitos, jolle on maaritetty 1 km konsultointivyéhyke.
Konsultointivydhykkeelld tapahtuvista kaavoitusmuutoksista tai merkittavammasta
rakentamisesta pyydetaan lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta. Mikali
vetya tuotettaisiin vain Solvayn kayttéon kiintealld putkiyhteydessa, voidaan
laitokset tulkita ns. toiminnalliseksi kokonaisuudeksi (kemikaaliturvallisuuslaki

390/2015 23 §).
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https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf

CASE-TARKASTELU

Voikkaa: Haastattelujen keskeiset tulokset

— Selvityksen yhteydessa haastateltiin Solvay Chemicals

Finland Oy:n, Redeve Oy:n, Kouvolan kaupungin
kaavoituksen, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen seka
Kymenlaakson liiton edustajia. Fingrid Oyj:n ja Gasgrid
Finland Oy:n edustajia haastateltiin sahképostitse.

Solvay Chemicals Finland Oy valmistaa vetyperoksidia,
jonka raaka-aineet ovat vety ja happi.
— Elektrolyysilaitoksen sijoittuminen Voikkaalle palvelisi Solvayn

tavoitetta luopua maakaasun kaytésta vedyn valmistuksessa
[ahitulevaisuudessa.

— Vetya kaytettadisiin samalla alueella tai siirrettdisiin putkella
lahialueelle. Solvay voisi myos liittya vedyn runkoverkostoon
(osto/myynti), mikali se tulisi alueelle.

— Talla hetkella vetyperoksidilaitoksen jaahdytysvesi otetaan
Kymijoesta ja palautetaan lammenneend. Elektrolyyserilaitoksen
myo6ta tarvittava jadhdytysvesimaara pienenisi verrattuna
nykyiseen.

— Solvayn omalla tontilla ei ole tilaa elektrolyysilaitokselle.

Redeve Oy:n Voikkaan yritysalueella toimii talla hetkella

noin 30 yritysta, joista osalla on pitkdaikaisia

vuokrasopimuksia.

— Osa nykytoiminnasta voi olla ristiriidassa vetyhankkeiden
kanssa, mikali toiminta sijoittuisi Redeven alueelle.

— Vetyhanke voisi sijoittua alueen lansirannalle, jolloin hanke ei
vaikuttaisi Voikkaan yritysalueen toimintaan.
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Lansiranta ei lahtokohtaisesti ole teolliseen tuotantoon
soveltuva. Eteldosassa on vanha jatevedenpuhdistamo ja
pohjoisosa on metsamaastoa.

Maakuntakaavan osalta vetyhankkeet soveltuvat ko.
alueelle (T/kem merkintd).

Alueella kulkee jo olemassa oleva metaanin siirtoverkko,
mikd muodostaa hyvat |ahtdkohdat myds mahdollisen
uuden vetyputken reittivaihtoehtojen tarkasteluun.

Sahkonsiirto:

— Liitynta kantaverkkoon Korialla, jossa on hyvin tilaa kulutukselle
ja tuotannolle.

— Liitynta ensisijaisesti KSS:n verkkoon tai mahdollisesti UPM:n
verkkoon. Keskusteltava paikallisen jakeluverkkoyhtién kanssa
kapasiteetista.
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CASE-TARKASTELU

Voikkaa: Suositukset jatkotoimenpiteiksi

— Asutuksen laheisyys ja suojaetdisyydet tulee huomioida
vetyhankkeiden suunnittelussa alusta lahtien.

Erityisesti vedyn varastointia seka jatkojalostatuslaitoksia
suunniteltaessa on huomioitava valittobmasti hankkeen
alkuvaiheessa toiminnan riskien tunnistaminen seka arvioitava
esimerkiksi mallintamalla, onko vaadittavat suojaetdisyydet
lahialueen kohteisiin mahdollista saavuttaa ja mita rajoituksia
suunniteltuun toimintaan kohdistuu.

Laitokset tulisi ohjata alueelle, jossa asutus on mahdollisimman
kaukana (esim. Solvay Chemicals Finland Oy:n laitosalueen
pohjoispuolella)

— Nykyisen infran riittavyys selvitettava tarkemmin
hankekohtaisesti

Sahkdverkon riittavyys-/kapasiteettitarkastelu

Kaukolampoverkon hydédyntamismahdollisuudet/siirtoverkon
laajennustarpeet

Mahdolliset vedenotto- ja purkupaikat seka —maarat suhteessa
nykytoimintaan
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— Vetylaitoksen, vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen
ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle on
lahtékohtaisesti mahdollista, kun tunnistetaan toiminnasta
aiheutuvat riskit ja huomioidaan niiden mahdollisesti
aiheuttamat rajoitukset esimerkiksi laitoksen koolle ja
kemikaalimaarille.

— Potentiaalisin alue vetyhankkeen sijoittumiselle on alueen
itdosassa, Solvay Chemicals Finland Oy:n laitosalueen
pohjoispuolella. Synergiamahdollisuuksia Solvay Chemicals
Finland Oy:n toimintojen kanssa (mm. vedyn ja hapen toimitus,
vedenotto ja valmistus)

— Lansirannalla haasteina ovat turvaetdisyyksien vuoksi alueen
kapeus ja asutuksen laheisyys. Toisaalta vetyhankkeeseen
liittyvia matalan riskin tukitoimintoja (esimerkiksi puhtaan veden
valmistus, ldmmaontalteenotto, ohjaamo- ja toimistotilat) voisi
sijoittaa myds talle alueelle.

— Myds Redeve Oy:n Voikkaan yritysalueella potentiaalia matalan
riskin tukitoimintojen sijoittamiselle.

AFRY

AF POYRY



CASE-TARKASTELU

Myllykoski: alueen yleiskuvaus

SIJAINTI JA NYKYISET TOIMINNOT
— Kouvolan keskustasta noin 11 km eteléaan, Kymijoen varrella.

Alueella on aiemmin toiminut merkittava teollisuuslaitos, UPM Myllykosken
paperitehdas (tehdas suljettu 2011)

— Alueen omistus: Redeve Oy

100 ha alueella runsaasti kdyttamatdénta rakennusoikeutta.

— Valmiin infran puolesta erinomainen alue vetytalouden kehittamiselle

Sahko: Tehdasalueella sahkd- ja kaasuverkko, voimalaitoskattiloita (bio ja
kaasu) ja hoéyryturbiini. Fingrid Oyj:n 110 kV voimajohto (Pernoonkoski-Koria)
kulkee alueen lansiosan lapi, alueella myés Ummeljoen 110 kV sédhkdasema.

Vesi: Kymijoen rannalla, tehdasalueella mydés vesivoimalaitos ja biologinen
jatevedenpuhdistamo (suljettu vuonna 2011).

CO, tuottavaa teollisuutta ldhialueilla mm. Stora Enson Anjalankosken tehtaat
(7 km eteldaan). Etédammalla mydés UPM Kymin tehdasintegraatti (paperi, sellu,
bioenergia), Leca Finland Oy :n kevytsoratehdas ja Wienerberger Oy Ab:n
tiilitehdas (13-17 km).

Alueella on yhteys Gasgridin kaasuputkeen ja KSS Energian kaukolampo- ja
maakaasuverkkoon.

Etdisyytta rautatiehen [ahimmilladn alle 100 metrid. Rautatieyhteys alueelle on
mahdollista rakentaa.

Etdisyys sisdmaan kuivasatama Kouvola RRT:hen on noin 11 km. Etaisyys
HaminaKotka sataman Mussalon ja Haminan satamaan on molempiin noin 40
km rautateitse.

Maantieliikenne ohjautuu Seututien 353 (Kenraalintie) ja Yhdystien 3594
(Karttenniementie) kautta Valtatielle 15 (Kotkan valtatie). Etaisyytta
Valtatiehen 15 noin 2,5 km.
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Voimajohto

(110 kV)
m— Seututie

- Yhdystie
Rautatie
7771 Case-tarkastelun
= alue

Kaasuputki (Gasgrid Finland Oy)
Kaukoldampodverkko (KSS Energia Oy)
Maakaasuverkko (KSS Energia Oy)

Sisaltéa Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa (09/2023) sekd Vaylaviraston

tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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https://karttapalaute.fingrid.fi/?link=hDzo&_gl=1*1croc2g*_ga*ODk3Mjc3OTc4LjE2NDU1MjQyOTA.*_ga_F21VJ04FKJ*MTY5NDg1MzM0OS42LjAuMTY5NDg1MzM0OS4wLjAuMA..
https://puhti-2022.gasgrid.fi/sw-public/
https://kartta.ksslampo.fi/lampo-kartta-blank
https://kartta.ksslampo.fi/lampo-kartta-blank
https://www.logistiikanmaailma.fi/logistiikan-toimijat/satama/kouvolan-kuivasatama/#:%7E:text=Kouvolassa%20otetaan%20alkuvuodesta%202023%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n,monipuolistaa%20Suomen%20sis%C3%A4isten%20rautatiekuljetusten%20mahdollisuuksia.

Myllykoski: Asutus ja ympariston nykytila

ASUTUS

Asutusta paikoin hyvin lahella Myllykosken teollisuusaluetta mm.
Kurkimaden, Saviniemen (itapuolella), Yrjélanmaen (lansipuolella),
Pitkakallion ja Keskikylan (eteldapuolella) alueella.

Itapuolen alueen pohjoisrannalla etdisyytta asutukseen noin 100-
400 metria.

Lahin koulu (Myllykosken yhteiskoulu) sijaitsee noin 200 m itaan,

[ahin pdivakoti (Norlandia luontopaivakoti Pihlaja) noin 250 m itaan.
Lahin terveysasema (Keltakankaan terveysasema) sijaitsee noin 3,3
km kaakkoon. lahin sairaala (Ratamokeskus) noin 12 km pohjoiseen.

YMPARISTON NYKYTILA

52

Lahin pohjavesialue (Keltakangas, 2-luokka, tunnus 0575402)
sijaitsee alueen kaakkoispuolella noin 2 km etdisyydella

Ei Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita lahistolla
(alle 2,5 km etdisyydella)

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Kymijokilaakson
kulttuurimaisema kulkee Kymijoen suuntaisesti ja sijoittuu osittain
Myllykosken teollisuusalueelle.

Alueen itaosaan sijoittuu valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriyvmparistd (RKY), Mvllykosken teollisuusymparisto.
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http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1479
http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1479

CASE-TARKASTELU

Myllykoski: kaavoituksen nykytila

ASEMAKAAVA
- Tarkasteltava alue on paaosin asemakaavoitettua,

53

ainoastaan osaa Kymijoen lansipuolisesta alueesta ei ole
asemakaavoitettu.

Kymijoen lansipuolisesta asemakaavoitetusta alueesta
(754Ak5006) paaosa on teollisuusrakennusten
korttelialuetta (TT-merkintd). Teollisuusrakennusten
korttelialueelle ei saa sijoittaa laitosta, josta aiheutuva
melutaso asumiseen varatun korttelialueen rajalla ylittaa
55 dB (A).

Kymijoen itapuolisesta alueesta (754Ak1010 ja
754Ak1014) paaosa on teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialuetta (T-2). Korttelialueella saadaan harjoittaa
puunjalostusteollisuutta seka siihen liittyvia toimintoja.
Korttelialueelle ei saa sijoittaa laitosta, josta aiheutuva
melutaso asumiseen varatun korttelialueen rajalla ylittaa
55 dB (A).
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500 m
|

T2 Case-tarkastelun alue
Taustakartta: Kouvolan asemakaava (Kouvolan kaupunki, 09/2023)
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CASE-TARKASTELU

Myllykoski: Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta (1/2)

Valmiin infran puolesta erinomainen alue vetytalouden

kehittamiselle:

— Sahkd, vesi, maantieyhteys; raideyhteys mahdollista rakentaa
— Yhteys kaukoldmpodverkkoon mahdollistaisi elektrolyysereista syntyvan

hukkaldmmdn hyddyntdmisen

— Tukes antaa ohjeessa Tuotantolaitosten sijoittaminen
ohjeita tuotantolaitosten sijoittamiseen suhteessa
[dhiasutukseen sekd infraan, ympariston- ja
luonnonsuojelun kannalta oleellisiin kohteisiin ja
pelastus/poistumisteihin.

— Ensisijaisesti vaaralliset tuotantolaitokset tulisi sijoittaa

— CO, tuottavan teollisuuden ldheisyys sekd yhteys Gasgridin kaasuputkeen
mahdollistaisivat esim. e-metaanin tuotannon ja siirron

— Mikali jadhdytysvesia suunnitellaan johdettavaksi Kymijokeen, tulee
hankkeen pintavesivaikutukset arvioida huolella
— Vesistoémallinnukset seka vaikutusten arviointi esim. kalastoon ja
pohjaeldimiin voi hidastaa hankkeen luvituksen aikataulua. Toisaalta
jaahdytysvesia on johdettu Kymijokeen aiemminkin, Myllykosken
paperitehtaan toiminnan aikana. Hankkeiden vesistdvaikutukset tulee silti
arvioida huolella, koska viranomaisvaatimukset ovat kiristyneet.

— Mydbs vedenoton suunnittelussa huomioitava Kymijoen vedenlaatu.

— Lahialueiden asutus voi asettaa rajoitteita esim. melun tai
suojaetadisyyksien suhteen

— Huomioitava esim. elektrolyysereiden jaahdytystapojen (ilma-/
vesijadhdytys) seka vedyn varastoinnin suunnittelussa.

— Maankaytt6- ja rakennusasetuksen palovaarallinen rakennus tulee
sijoittaa vahintaan 15 metria toisen omistamasta tai hallitsemasta
maasta ja vahintaan 20 metria toisen omistamalla tai hallitsemalla
maalla olevasta rakennuksesta.

— Sijainnin vuoksi toiminnan meluvaikutukset seka onnettomuus- ja
hairidtilanteiden vaikutukset arvioitava huolella, mikali hankkeeseen
vaaditaan YVA-menettelya

54 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

erilleen muusta toiminnasta teollisuusymparistéodn tai
kauas rakennetuista alueista.

Vaikutusalueiden tarkastelussa tulee huomioida
onnettomuuksien aiheuttama lampdsateily,
painevaikutukset seka kemikaalien terveys- ja
ymparistdvaara. Vaaraominaisuudet eroavat merkittavasti
vedylla seka siita jatkojalostettavilla tuotteilla kuten
metaanilla ja metanolilla.

— Huomioiden Myllykosken alueen lahiasutus ja
vaadittavat suojaetdisyydet, on erityisesti vedyn
varastointia seka jatkojalostatuslaitoksia
suunniteltaessa huomioitava valittdémasti hankkeen
alkuvaiheessa toiminnan riskien arviointi seka
arvioitava mallintamalla, onko vaadittavat
suojaetdisyydet ldhialueen kohteisiin mahdollista
saavuttaa.

Terveydelle vaarallisen kemikaalin leviaminen ei saa
aiheuttaa lahialueen ihmisille vakavia vammoja.

Laitoksen ulkopuolisiin kohteisiin kohdistuville
maksimilampdsateilylle ja -painevaikutuksille on annettu
Tukesin ohjeistuksessa lahtdkohtia.

Herkille kohteille (esim. sairaalat) tulee tehda erilligen

tarkastelu. AFRY
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https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf

CASE-TARKASTELU

Myllykoski: Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille

luvitusprosessien ja YVA-menettelyn

— Asemakaavatilanne lahtdékohtaisesti voisi mahdollistaa
vetyliiketoiminnan luvittamisen lansipuolen
asemakaavoitetulla alueella (TT)

— Tukes kuitenkin suosittelee suuronnettomuusvaarallisille
kohteille kaavamerkintaa T/Kem (ks. Sivu 15)

— Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta, kun mm. rakentamisen laajuustiedot
tarkentuvat. Tulkittavissa lahtokohtaisesti
paakayttoétarkoituksen mukaiseksi toiminnaksi.

- Asemakaavan ajanmukaisuus tarkistettava (asemakaava
hyvaksytty 1985, toteutumatta).

- Pohjoinen osa rakentamatonta aluetta, joten kaavassa osoitettu
rakennusoikeus riittanee

— TT-korttelialueen kapeus suhteessa asutukseen voi asettaa
haasteita toimintojen sijoittamiselle vaadittavien
suojaetdisyyksien tayttymisen osalta

— Eteldosan asemakaavoittamaton alue edellyttaa asemakaavan
laatimista alueelle. Toimintaa ei voida luvittaa suoraan
yleiskaavan nojalla.
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nakokulmasta (2/2)

— Asemakaavatilanne ristiriitainen vetyliiketoiminnan
luvittamisen suhteen itapuolen alueella (T2)

- Kaavamaarayksen mukaan korttelialueella saadaan harjoittaa
puunjalostusteollisuutta seka siihen liittyvia toimintoja.

— Tukes kuitenkin suosittelee suuronnettomuusvaarallisille
kohteille kaavamerkintaa T/Kem (ks. Sivu 15)

— Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta.

- Asemakaavan ajanmukaisuus tarkistettava (asemakaava
hyvaksytty 1984, osin toteutunut)

— T2-korttelialueen pohjois- ja eteldpaan kapeus suhteessa
laheiseen asutukseen voi asettaa haasteita toimintojen
sijoittamiselle vaadittavien suojaetaisyyksien tayttymisen osalta.

— Alueen itdosassa sijaitseva Myllykosken
teollisuusympariston RKY-alue voi asettaa rajoitteita uusille
hankkeille.

— Toisaalta hankkeiden yhteydessa voisi selvittaa, voiko olemassa
olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja hyédyntaa.
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CASE-TARKASTELU

Myllykoski: Haastattelujen keskeiset tulokset

56

Selvityksen yhteydessa haastateltiin Redeve Oy:n,
Kouvolan kaupungin kaavoituksen, Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen seka Kymenlaakson liiton edustajia. Fingrid
Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n edustajia haastateltiin
sahkdpostitse.

Alueen kaukoldmmon siirtoverkon kapasiteetti on
rajallinen, koska taajama on niin pieni.

Joen lansipuoli soveltuisi hyvin esimerkiksi datakeskuksen
toimintaan, kun taas itapuoli voisi olla soveltuvampi
vetylaitokselle.

— Itapuolella olemassa olevaa infraa.

— Lansipuolen asemakaavoittamattomalle alueelle ei toistaiseksi
ole suunniteltu uutta kayttéa. Alueella on talla hetkella

biologinen jatevedenpuhdistamo, joka on suljettu vuonna 2011.

Nykyinen sahkoénsiirtokapasiteetti on rajallista.

— Alueen tulevaa sahkoénkulutusta tulisi tarkastella
kokonaisuutena, mikali alueelle suunnitellaan useita paljon
sahk6a vaativia toimintoja (esim. datakeskus ja vetylaitos).

— Mikali Myllykosken alueelle tarvittaisiin esimerkiksi 400 MW
sahkotehoa, tulisi alustavan arvion mukaan ottaa kayttéon 400

kV siirtolinjat Korialta. Suurille hankkeille olisi mahdollista tehda

uudet vaadittavat sahkoénsiirtoyhteydet, Koria on melko lahella.
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— Joen itapuolinen alue on aikoinaan kaavoitettu

puunjalostustoimintaan, josta lahtékohtaisesti aiheutuu
enemman ymparistévaikutuksia (mm. haju, p6ly, melu)
kuin monesta muusta teollisesta toiminnasta.

- Kaavamuutoksen tarve katsotaan hankekohtaisesti.
Lahtokohtaisesti vetyhanke voisi edetd ilman kaavamuutosta,
esim. vahaisella poikkeamisella rakennusluvan yhteydessa.
Mahdollisesti tarvittava asemakaavamuutos olisi nopea
toteuttaa.

- Maakuntakaavassa alueella on T/Kem-merkinta, joka on myds
ohjeena yleiskaavalle.

Maakuntakaavan osalta vetyhankkeet soveltuvat ko.
alueelle (T/kem merkinta).

— Alueella kulkee jo olemassa oleva metaanin siirtoverkko,

mika muodostaa hyvat lahtékohdat myds mahdollisen
uuden vetyputken reittivaihtoehtojen tarkasteluun.

— Sahkonsiirto:

— Jos alueelle rakennetaan sahkéasema, voi nykyverkolla liittaa
kulutusta 150 MW, tdsta suuremmat tehot olisi liitettava
Korialle.
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CASE-TARKASTELU

Myllykoski: Suositukset jatkotoimenpiteiksi

— Asutuksen laheisyys ja suojaetdisyydet tulee huomioida
vetyhankkeiden suunnittelussa alusta lahtien.

Erityisesti vedyn varastointia seka jatkojalostatuslaitoksia
suunniteltaessa on huomioitava valittobmasti hankkeen
alkuvaiheessa toiminnan riskien tunnistaminen seka arvioitava
esimerkiksi mallintamalla, onko vaadittavat suojaetdisyydet
lahialueen kohteisiin mahdollista saavuttaa ja mita rajoituksia
suunniteltuun toimintaan kohdistuu.

Laitokset tulisi ohjata alueelle, jossa asutus on mahdollisimman
kaukana (esim. joen itapuolisen alueen pohjoisosa)

— Nykyisen infran riittavyys selvitettava tarkemmin
hankekohtaisesti

Sahkoverkon riittavyys-/kapasiteettitarkastelu

Kaukolampoverkon hydédyntamismahdollisuudet/siirtoverkon
laajennustarpeet

Mahdolliset vedenotto- ja purkupaikat sekd —madrat suhteessa
nykytoimintaan
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— Vetylaitoksen, vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen
ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle on
lahtékohtaisesti mahdollista, kun tunnistetaan toiminnasta
aiheutuvat riskit ja huomioidaan niiden mahdollisesti
aiheuttamat rajoitukset esimerkiksi laitoksen koolle ja
kemikaalimaarille.

— Potentiaalisin alue vetyhankkeen sijoittumiselle on joen
itapuolella, olemassa olevien rakennusten ja RKY-alueen
pohjoispuolella. Asemakaavamaarayksen mukaan T-2 -
korttelialueella saa harjoittaa puunjalostusteollisuutta seka
siihen liittyvia toimintoja. Kaavanmukaisuuden tulkinta on
tarkistettava kaupungin rakennusvalvonnasta. Kaavamuutoksen
tarve arvioidaan hankekohtaisesti; vetyhanke voisi edeta
alueella myds ilman kaavamuutosta, esim. vahaisella
poikkeamisella rakennusluvan yhteydessa.

— Lansirannalla asemakaavamerkinta (TT) voisi lahtdkohtaisesti
mahdollistaa vetyliiketoiminnan luvittamisen, mutta haasteina
ovat turvaetdisyyksien vuoksi alueen kapeus ja asutuksen
ldheisyys.
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CASE-TARKASTELU

Mussalo: alueen yleiskuvaus

SIJAINTI JA NYKYISET TOIMINNOT
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Mussalon saari sijaitsee Kotkassa, Kotkansaaresta noin 1,3 km
lounaaseen.

— UPM:n 30 ha tontti sijaitsee Mussalon saaren koillisosassa.
— Tontti on tayttdmaa-aluetta sekd meresta tayttdmalla rakennettua aluetta.

Mussalon alueella toimii Suomen suurin yleissatama (HaminaKotka
Satama Oy)

— Lisaksi useita logistiikka-, varastointi- ja teollisuusyrityksia

— HaminaKotkan satamalla on pitkat perinteet mm. kemianteollisuuden ja
metsateollisuuden toimintaymparisténa

Vetytaloutta tukevaa infraa seka erinomaiset lilkenne- ja
logistiikkayhteydet:

— Sahko6: Kymenlaakson Sahkoéverkko Oy:n 110 kV voimajohto tontin
lansipuolella.

— Vesi: Tontti kuuluu Kymen Veden vedenjakelun ja viemaroinnin toiminta-
alueeseen

- CO, tuottavaa toimintaa |&dhist6lla mm. Hovinsaaren voimalaitos (3,8 km) ja
MM Kotkamillsin Kotkan tehtaat (4 km)

— Alueella on yhteys Gasgridin kaasuputkeen.

— Raideyhteys valtakunnalliseen rautatieverkostoon. Sisémaan kuivasatama
Kouvola RRT:n kautta rautatie- ja maantieyhteydet kaikkiin Suomen satamiin.

— Maantieliikenne ohjautuu Seututien 355 (Merituulentie) kautta Valtateille 15 ja
7. Etadisyytta seututiehen noin 1,6 km ja valtatiehen noin 2,5 km.
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____________

V0|ma]0htc.) (110 ky) . 0 500 m
Kaasuputki (Gasgrid Finland Oy)

Kaukolampdverkko (Kotkan Energia Oy) I—l
Rautatie

Seututie

Yhdystie Siséltaa Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja

| Case-tarkastelun alue

maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka
Vaylaviraston tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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https://www.haminakotka.com/fi/tilaa-yrittamiseen/teollisuustilat-satamassa
https://www.haminakotka.com/fi/tilaa-yrittamiseen/teollisuustilat-satamassa
https://karttapalaute.fingrid.fi/?link=hDzo&_gl=1*r80vn2*_ga*ODk3Mjc3OTc4LjE2NDU1MjQyOTA.*_ga_F21VJ04FKJ*MTY5NTIwOTg0MC43LjAuMTY5NTIwOTg0MC4wLjAuMA..
https://kymenvesi.fi/wp-content/uploads/2023/04/AFRY_Kymen_Vesi_TA_kartta_14_04_2023.pdf
https://kymenvesi.fi/wp-content/uploads/2023/04/AFRY_Kymen_Vesi_TA_kartta_14_04_2023.pdf
https://www.prtr.fi/facilities?placename=Kotka&first=0
https://puhti-2022.gasgrid.fi/sw-public/
https://www.logistiikanmaailma.fi/logistiikan-toimijat/satama/kouvolan-kuivasatama/#:%7E:text=Kouvolassa%20otetaan%20alkuvuodesta%202023%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n,monipuolistaa%20Suomen%20sis%C3%A4isten%20rautatiekuljetusten%20mahdollisuuksia.

Mussalo: Asutus ja ympariston nykytila

ASUTUS

Lahimmat asuinalueet ovat Ristniemen (noin 500 m pohjoiseen), Takakylan
(noin 1,5 km luoteeseen), Hirssaaren (noin 1,5 km pohjoiseen), Katariinan
(noin 2 km koilliseen) ja Etukyldn (noin 2 km luoteeseen) kaupunginosissa.

Kotkan kaupungin keskusta Kotkansaarella sijaitsee noin 2 km etadisyydella
koillisessa.

Lahin koulu (Mussalon koulu) sijaitsee noin 2,8 km luoteeseen, |dhin paivakoti
(Katariinan paivakoti) noin 2,2 km koilliseen. Lahin terveysasema
(Kotkansaaren terveysasema) sijaitsee noin 2,7 km koilliseen, lahin sairaala
(Keskussairaala) noin 4,5 km pohjoiseen.

YMPARISTON NYKYTILA

59

Alle 2 km etdisyydella ei sijaitse pohjavesialueita, Natura 2000 -verkoston

kohteita tai muita suojelualueita

— Lahin pohjavesialue (Lehmasaari, 2 luokka, 0528506) sijaitsee noin 3 km
kaakkoon

— Lahin luonnonsuojelualue, yksityismaiden luonnonsuojelualue Lehmansaaren
koillislehto (YSA200556), sijaitsee reilu 3 km koilliseen

— Lahin Natura 2000-verkoston kohde, Kymijoki (FI0401001), sijaitsee noin 4,5 km
pohjoiseen. Alue on luontodirektiivin lajien ja luontotyyppien erityisten
suojelutoimien mukainen SAC-alue.

— Alle 4 km etdisyydella ei sijaitse kansainvalisesti (IBA), kansallisesti (FINIBA) tai
maakunnallisesti tarkeitd lintualueita (MAALI).

Haminan ja Kotkan rannikkoalue on merkittavaa tulvariskialuetta (meritulvat).

Lahistolla ei sijaitse valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja
kulttuuriymparistéja (RKY). Lahin muinaismuistoalue on Ruotsinsalmen
meritaistelualue (mjtunnus 1000018473) noin 300 m itaan.
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Natura-alue (SPA)

Natura-alue (SAC)

Natura-alue (SCI)
Luonnonsuojelualue, yksityinen
Luonnonsuojelualue, valtion

Valtion muut suojelualueet

i Pohjavesialue

- Asuinrakennus
- Lomarakennus

- Teollinen rakennus

| Case-tarkastelun alue

" Valtakunnallisesti

arvokas maisema-alue

0 1 km
L
Sisaltaa

Maanmittauslaitoksen
taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa
(09/2023) seka SYKE:n
aineistoa (09/2023).
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CASE-TARKASTELU

Mussalo: kaavoituksen nykytila

ASEMAKAAVA

— Alue on asemakaavassa paaosin merkitty T/kem -alueeksi,
eli teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi, jolla
on / jonne saa sijoittaa merkittavan, vaarallisia
kemikaaleja valmistavan tai varastoitavan laitoksen.

— Alueen luoteiskulmassa on energiahuollon korttelialue
(EN), jonne saa rakentaa energiahuoltoa palvelevia
rakenteita ja rakennuksia.

— Alueen pohjoisreunassa on satama-aluetta (LS), jonne
saa rakentaa satamatoimintoihin liittyvia teollisuus- ja
varastorakennuksia.

— Asemakaavan alue kuuluu Seveso III-direktiivin mukaisten
laitosten konsultointivydhykkeeseen.

— Teollisuusalueen rakennusten ja rakennelmien sijoittelussa
tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida, etta ne
muodostavat nakdesteen pohjoisen suuntaan ja toimivat
esteend valon leviamiselle ymparistoon.

0 250 500 m T3 Case-tarkastelun alue A
I Taustakartta: Ajantasa-asemakaava (Kotkan kaupunki, 09/2023)
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CASE-TARKASTELU

Mussalo: Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta

— Vetytaloutta tukevaa infraa seka erinomaiset liikenne- ja — Mikali jadhdytysvesia suunnitellaan johdettavaksi mereen,
logistiikkayhteydet: tulee hankkeen pintavesivaikutukset arvioida huolella

— Sahkd, vesi, raide- ja maantieyhteydet. Alueen tieverkko vaatii - Vesistomallinnukset sekd vaikutusten arviointi esim. kalastoon ja
kuitenkin parantamista ja kehittdmistda mm. Kotkan Mussalon pohjaelaimiin voi hidastaa hankkeen luvituksen aikataulua.
satamavaylien osalta (FCG Finnish Consulting Group Oy 2023).

— Ei viela yhteytta kaukolampoverkkoon, jolla mahdollistettaisiin — Asutuksen ka_nnalta 'hant__ee_”'nen alue:_0|emassa _,O_leva .
elektrolyysereistd syntyvan hukkaldmmaon hyddyntaminen. satama-/teollisuusalue, Iahin asutus yli 500 m etaisyydella.
Nordic Ren-Gas Oy:n hankkeen yhteydessa rakennetaan
kuitenkin myds kaukoldampdéputki P2G-laitokselta Mussaloon. — Asemakaavatilanne mahdollistaa vetyliiketoiminnan

— CO, tuottavan teollisuuden ldheisyys sekda yhteys Gasgridin luvittamisen alueelle (T-kem)
kaasuputkeen mahdollistaisivat esim. e-metaanin tuotannon ja - Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin
siirron. rakennusvalvonnasta, kun mm. rakentamisen laajuustiedot

tarkentuvat. Tulkittavissa taysin paakayttoétarkoituksen
— Tontti on tayttémaa-aluetta seka meresta tayttamalla mukaiseksi toiminnaksi ja alueella on TUKES:n ohjeistuksen
rakennettua aluetta, mika voi vaikuttaa alueen mukainen kaavamerkinta.

rakennettavuuteen, hankkeiden aikatauluun ja — Tuore asemakaava (hyv. 2019)

kustannuksiin. — Rakentamatonta tasattua aluetta. Kaavan rakennusoikeus

P . . . . riittanee.
— Ymparistdn nykytilan kannalta ihanteellinen alue: ei
pohjavesi-, suojelu- tai RKY-alueita 1&histéll&. - Mahdollisen dominoefektivaikutukset muiden lahialueiden
suuronnettomuusvaarallisiksi laitoksiksi rakennettujen/
— Hankkeissa on kuitenkin huomioitava alueen merkittava suunniteltujen toimintojen kanssa huomioitava.

tulvariski. — Alue sijoittuu Seveso suojavydhykkeelle, joten maankaytdn

suunnitelmista (kaavoitus ja luvitus) tulee pyytaa alueellisen
pelastuslaitoksen, TUKES:n ja ymparistéviranomaisen lausunto.
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https://www.kymenlaakso.fi/files/44/Energia/187/Kymenlaakson-Vetylaakso--selvitys.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2

CASE-TARKASTELU

Mussalo: Haastattelujen keskeiset tulokset

— Selvityksen yhteydessa haastateltiin kahta Mussalon alueen — Lahialueen asukkaat esim. Ristniemessa ovat tottuneet
yritysta, Kotkan kaavoituksen ja rakennustarkastuksen, keskustelemaan teollisuushankkeista.
Kaakko'l's-Su_omgn ELY-ke'skuksen' seka Kymenlaakson I||_t_on - Hankkeiden sujuvan etenemisen takaamiseksi on tarkeaa pitaa
edustajia. Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n edustajia keskusteluyhteys hyvana.

haastateltiin sahkopostitse.

_ - o - Maakuntakaavan osalta vetyhankkeet soveltuvat ko.
— Mussalon alue soveltuu hyvin vetyliiketoimintaan. alueelle (LS-merkinta).

— Alueen infra on hyvalla tasolla. ) . .
— Alueella kulkee jo olemassa oleva metaanin siirtoverkko,
mika muodostaa hyvat lahtékohdat myds mahdollisen

uuden vetyputken reittivaihtoehtojen tarkasteluun.

— Alueella on jo paljon teollisuus- ja satamatoimintaa. Toisaalta se
tuo synergiaetuja, mutta toisaalta hankkeiden turvallisuus on
varmistettava ja yhteisvaikutukset arvioitava erityisen

huolellisesti. TP
L . L N — Sahkonsiirto:
— Sataman laheisyys voisi tukea vetyliiketoiminnan kehittamista

(tuotteiden vienti, raaka-aineiden tuonti) — Liitynta kantaverkkoon kahden eri voimajohdon kautta
Pernoonkoskella, jossa tilaa noin 100 MW, lisaksi
— Mussalon saari on luokiteltu merkittavaksi tulvariskialueeksi. kehittamissuunnitelma on olemassa suuremmallekin teholle.

— Tulevina vuosina ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin saatetaan
kiinnittdaa enemman huomiota esim. rahoitusneuvottelujen
yhteydessa.
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CASE-TARKASTELU

Mussalo: Suositukset jatkotoimenpiteiksi

Tayttdbmaa-alueen soveltuvuus rakentamiseen, — Vetylaitoksen, vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen

esirakentamisen ja esikuormituksen tarve seka naiden ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle on

vaikutukset rakentamisaikatauluun ja -kuluihin tulee lahtokohtaisesti mahdollista

huomioida hankkeen suunnittelussa alusta Iahtien. — Suunnittelussa on kuitenkin huomioitava , etta lahialueilla on
. . R . Lo . runsaasti muuta olemassa olevaa teollista toimintaa seka

Nykyisen infran riittévyys selvitettava tarkemmin Suomen suurin yleissatama. Alueen uusien toimintojen

hankekohtaisesti sijoittumista ja laajuutta selvitettdessa tulee tehdi eri

_ cERLA g _ : : toimintojen yhteisvaikutusten arviointi (riskit, onnettomuus- ja
SEIIERETTOm [HATEE-/ [ Epael et rias el hairidtilanteet, dominoefekti) seka huomioida

- Kaukoldmpdverkon laajennusmahdollisuudet konsultointivydhykkeet. Konsultointivydhykkeelld tapahtuvista

kaavoitusmuutoksista tai merkittavammasta rakentamisesta

— Mahdolliset vedenotto- ja purkupaikat seka —maarat suhteessa pyydetaan lausunto Tukesilta ja pelastusviranomaiselta.

nykytoimintaan

— Tieverkon parantamis- ja kehittamistarpeet =~ Myo6s alueen tulvariski huomioitava.

63 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

AFRY

AF POYRY



CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: alueen yleiskuvaus

SIJAINTI JA NYKYISET TOIMINNOT
— Sijainti Kotkassa, Kotkansaaresta noin 6,8 km pohjoiseen.

Noin 15,3 ha tontti.

— Korkeakosken teollisuusalueella toimivat

Sonoco Alcore Oy:n kartonki- ja hylsytehdas
Paperall Oy:n paperin ja kartongin jatkojalostusyritys
Kotkan Energia Oy:n Korkeakosken hydtyvoimalaitos

— Olemassa oleva teollisuusalue, jolla vetytaloutta tukevaa infraa

Sahko: Kaakon Alueverkko Oy:n 110kV voimajohto (Kyminlinna -
Ristinpuro) ja Kymenlaakson Sahkdverkko Oy:n sahkdasema tontin

eteldpuolella. Lahella myds Korkeakosken hydtyvoimalaitos ja vesivoimala.

Vesi: vedenotto mahdollista Kymijoesta tai Kymen Vesi Oy:lta

CO, tuottavaa toimintaa lahistélla mm. Korkeakosken hyo6tyvoimalaitos
(CO, talteenottolaitos suunnitteilla) ja MM Kotkamillsin Kotkan tehtaat (7
km)

Alueella on yhteys Gasgridin kaasuputkeen ja Kotkan Energia Oy:n
kaukoldampoéverkkoon.

Raideyhteys valtakunnalliseen rautatieverkostoon. Sisamaan kuivasatama
Kouvola RRT:n kautta rautatie- ja maantieyhteydet kaikkiin Suomen
satamiin.

Maantieliikenne ohjautuu Yhdystien 3571 (Karhulantie) kautta Valtatielle 7.

Etdisyytta valtatiehen noin 2 km.
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____________

Voimajohto (110 kV)
Valtatie

Seututie

Yhdystie

Rautatie

i Case-tarkastelun alue

Kaasuputki 500 m
(Gasgrid Finland Oy)
Kaukoldmpodverkko

(Kotkan Energia Oy)

Siséltda Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka
Vaylaviraston tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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https://karttapalaute.fingrid.fi/
https://karttapalaute.fingrid.fi/
https://www.prtr.fi/facilities?placename=Kotka&first=0
https://ren-gas.com/ajankohtaista/nordic-ren-gasin-hanke-etenee-kotkassa-hankekoko-kolminkertaistunut-alkuperaisesta/
https://puhti-2022.gasgrid.fi/sw-public/
https://www.logistiikanmaailma.fi/logistiikan-toimijat/satama/kouvolan-kuivasatama/#:%7E:text=Kouvolassa%20otetaan%20alkuvuodesta%202023%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n,monipuolistaa%20Suomen%20sis%C3%A4isten%20rautatiekuljetusten%20mahdollisuuksia.

Korkeakoski: Asutus ja ympariston nykytila

ASUTUS

— Lahimmat asuinalueet ovat Korkeakosken (lahimmilldan noin 30 m eteldan),
Eskolan (lahimmilldadn noin 50 m etelaan), Kierikkalan (noin 300 m
lounaaseen) ja Kymin (noin 400 m luoteeseen) kaupunginosissa.

— Kotkan kaupungin keskusta Kotkansaarella sijaitsee reilun 7 km etadisyydella
etelaan.

— Lahin koulu (Korkeakosken koulu) sijaitsee noin 900 m luoteeseen, lahin
paivakoti (Korkeakosken paivakoti) noin 800 m luoteeseen. Lahin
terveysasema (Karhulan terveysasema) sijaitsee noin 2,2 km kaakkoon,
lahin sairaala (Karhulan sairaala) noin 2,2 km kaakkoon.

YMPARISTON NYKYTILA
— Lahin luokiteltu pohjavesialue (Laajakoski, 2-luokka, tunnus 0528501)
sijaitsee noin 1,7 km etadisyydella luoteeseen.

— L&hin luonnonsuojelualue, yksityismaiden luonnonsuojelualue Aijénvuori,
Suomi 100 (YSA239338), sijaitsee noin 800 m etelaan.

— Lahin Natura 2000-verkoston aluekohde on noin 1,8 km lanteen sijaitseva
Kymijoki (FI0401001).

. e e L . Natura-alue (SPA) i i Pohjavesialue
— Kymijoen alaosa on merkittavaa tulvariskialuetta (vesistoétulva, hyydepato). = :
Natura-alue (SAC) - Asuinrakennus | I

— Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue Kymijokilaakson kulttuurimaisema Natura-alue (SCI) I Lomarakennus —

kulkee Kymijoen suuntaisesti ja sijoittuu Iahimmillaan noin 300 m Luonnonsuojelualue, yksityinen || Tectinen rakennus Maanmittauslaitoksen

etdisyydelle lanteen. Luonnonsuojelualue, valtion Case-tarkasFeIun.aIue :ﬁ;gts‘-:l;ggttt:gittzr_la-i;aeistoa

. ey . . Valtion muut suojelualueet Valtakunnallisesti (09/2023) seké SYKE:n

— Korkeakosken teollisuusymparistd on Museoviraston luokittelema - arvokas maisema-alue | aineistoa (09/2023).

valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (RKY).
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https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1279

CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: kaavoituksen nykytila

ASEMAKAAVA

— Alue on asemakaavassa (nro 1897) merkitty teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueeksi (T).

— Koillispuolella rautatiealue (LR)
— Itdpuolella lahivirkistysalue (VL)

— Etelapuolella erillispientalojen korttelialueita, joilla
ymparistd sadilytetaan (AO/s), seka puisto (VP)

— Lounaispuolella teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialue, jolla ymparisto sailytetaan (T/s).

— Uudis- ja lisarakentaminen on tehtava siten, etta se
sopeutuu olevaan ymparistéén ja rakennuskantaan.

Teollisuushistoriaan liittyvat turbiinikanavat tulisi sailyttaa.

— Luoteispuolella teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialue (T)
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™7 Case-tarkastelun alue

Taustakartta: Ajantasa-asemakaava (Kotkan kaupunki, 09/2023)
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CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta (1/2)

— Olemassa oleva teollisuusalue, jolla vetytaloutta tukevaa infraa.

— Sahkd, vesi, raide- ja maantieyhteydet

— Yhteys kaukoldmpodverkkoon mahdollistaisi elektrolyysereista syntyvan

hukkalammon hyddyntédmisen. Nordic Ren-Gas Oy:n CO,
talteenottolaitoksen on kuitenkin tarkoitus hyddyntdaa samaa
kaukolampoverkkoa.

— CO2 talteenottolaitos on jo suunnitteilla Kotkan Energian
hyétyvoimalaitoksen yhteyteen.

— Yhteys Gasgridin kaasuputkeen mahdollistaisivat esim. e-metaanin
tuotannon ja siirron.

— Vetyliiketoiminnan kehittamisen kannalta haastava alue.

— Pienehké alue, jolla jo paljon rakennuksia ja olemassa olevaa
toimintaa. Vapaana oleva alue talla hetkella enintdaan noin 100 metria
x 150 metria, joten vetyliiketoiminnan kehittéaminen edellyttaa
vahintaan tontilla sijaitsevien hallien, tai suuren
teollisuusrakennuksen purkamista.

— Sijainti Korkeakosken teollisuusympariston RKY-alueella asettaa
rajoitteita rakennusten purkamiselle ja alueen kaavoitukselle.
Padasdaantdéna on olevan rakennuskannan vaaliminen. Maankayttd- ja
rakennuslain mukaan purkaminen ei saa merkita rakennettuun
ymparistddn sisadltyvien perinne-, kauneus- tai muiden arvojen
havittamista.

— Asutusta ja teollista toimintaa hyvin lahella, mika voi asettaa
rajoitteita vetyliiketoiminnalle melun ja suojaetdisyyksien vuoksi.

— Hankkeissa on myds huomioitava alueen merkittava tulvariski.
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— Mikali jaahdytysvesia suunnitellaan johdettavaksi
Kymijokeen, tulee hankkeen pintavesivaikutukset
arvioida huolella.

— Nordic Ren-Gas Oy:n CO2 talteenottolaitoksen on tarkoitus

hyédyntaa Kotkan Energian vesikiertoista
jaahdytysjarjestelmaa (Kymijoki), mikali kaukoldmpda ei
voida syottaa verkkoon. Yhteisvaikutusten vuoksi muiden
hankkeiden/laitosten jadhdytysvesien ohjaaminen Kymijokeen
voi olla tulevaisuudessa luvituksellisesti hyvin haastavaa.

Vesistomallinnukset seka vaikutusten arviointi esim. kalastoon
ja pohjaeldimiin voi hidastaa hankkeen luvituksen aikataulua.

Myo6s vedenoton suunnittelussa huomioitava Kymijoen
vedenlaatu.

— Asemakaavatilanne lahtokohtaisesti voisi mahdollistaa
vetyliiketoiminnan luvittamisen alueella (T)

— Tukes kuitenkin suosittelee suuronnettomuusvaarallisille

kohteille kaavamerkintaa T/Kem (ks. Sivu 15)

Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta, kun mm. rakentamisen laajuustiedot
tarkentuvat. Tulkittavissa lahtdkohtaisesti paakaytto-
tarkoituksen mukaiseksi toiminnaksi.

Korttelialueella on laajasti olemassa olevaa teollista
rakennuskantaa, joten eri toimintojen sijoittamisen
rajoittavaksi tekijaksi voi muodostua aluetarpeelliset
reunaehdot, kuten toiminnan tarvitsema pinta-ala ja
turvallisuusetdisyydet muuhun rakennuskantaan.
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https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://ren-gas.com/ajankohtaista/nordic-ren-gasin-hanke-etenee-kotkassa-hankekoko-kolminkertaistunut-alkuperaisesta/
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2

CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: Nykyisen kaavatilanteen mahdollisuudet eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakokulmasta (2/2)

— Tukes antaa ohjeessa Tuotantolaitosten sijoittaminen
ohjeita tuotantolaitosten sijoittamiseen suhteessa
lahiasutukseen seka infraan, ymparistdn- ja
luonnonsuojelun kannalta oleellisiin kohteisiin ja
pelastus/poistumisteihin.

— Ensisijaisesti vaaralliset tuotantolaitokset tulisi sijoittaa erilleen
muusta toiminnasta teollisuusymparistéon tai kauas
rakennetuista alueista.

- Vaikutusalueiden tarkastelussa tulee huomioida
onnettomuuksien aiheuttama lampdsateily, painevaikutukset
seka kemikaalien terveys- ja ymparistévaara.
Vaaraominaisuudet eroavat merkittavasti vedylla seka siita
jatkojalostettavilla tuotteilla kuten metaanilla, ammoniakilla ja
metanolilla.

— Korkeakosken tarkasteltavan alueen pieni koko ja lahiasutus,
joka on suunnitellun laitosalueen valittémassa laheisyydessa,
voivat aiheuttaa merkittavia rajoituksia vetyhankkeiden
sijoittamiselle alueelle.

— Terveydelle vaarallisen kemikaalin levidminen ei saa aiheuttaa
ldhialueen ihmisille vakavia vammoja.

— Laitoksen ulkopuolisiin kohteisiin kohdistuville
maksimilampodsateilylle ja -painevaikutuksille on annettu Tukesin
ohjeistuksessa lahtdkohtia. Herkille kohteille (esim. sairaalat)
tulee tehda erillinen tarkastelu.

68 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS A F R Y

AF POYRY


https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf

CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: Haastattelujen keskeiset tulokset

— Selvityksen yhteydessa haastateltiin yhta Korkeakosken — Maakuntakaavan osalta vetyhankkeet soveltuvat ko.
alueen yritysta, Kotkan kaavoituksen ja alueelle (T-merkinta).
rakennustarkastuksen, Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
sekd Kymenlaakson liiton edustajia. Fingrid Oyj:n ja — Alueella kulkee jo olemassa oleva metaanin siirtoverkko,
Gasgrid Finland Oy:n edustajia haastateltiin sdhkdpostitse. mika muodostaa hyvat lahtékohdat myds mahdollisen

uuden vetyputken reittivaihtoehtojen tarkasteluun.
— Korkeakosken alue on luokiteltu merkittavaksi

tulvariskialueeksi. — Sahkonsiirto:
— Tulevina vuosina ilmastonmuutokseen liittyviin riskeihin — Liitynté kantaverkkoon Kyminlinnassa, jossa
saatetaan kiinnittdd enemma&an huomiota. nykyverkolla tilaa 100 MW. Keskusteltava paikallisen

jakeluverkkoyhtién kanssa.
- Hankkeiden pintavesivaikutukset on arvioitava huolella,
koska viranomaiset ovat huolissaan Kymijoesta ja sen
veden laadusta.

— Tarkemman selvityksen kautta voisi arvioida, onko RKY-
alueella sailytettavia arvoja.

— Lisaksi voisi selvittaa, voisiko vetyhankkeessa hyddyntaa
olemassa olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja.

— Vaikutusten arviointi ja alueen sopivuus suunniteltuun
toimintaan on hankekohtaista.
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CASE-TARKASTELU

Korkeakoski: Suositukset jatkotoimenpiteiksi

70

Vetyliiketoiminnan kehittamisen kannalta haastava alue

Pienehkd alue, jolla jo paljon rakennuksia ja olemassa olevaa
toimintaa. Vetyliiketoiminnan kehittdminen edellyttaa vahintaan
tontilla sijaitsevien hallien, tai suuren teollisuusrakennuksen
purkamista.

Sijainti Korkeakosken teollisuusympariston RKY-alueella asettaa
rajoitteita rakennusten purkamiselle ja alueen kaavoitukselle.

Tontin valittdbmassa laheisyydessa asutusta ja teollista toimintaa,
mika voi asettaa rajoitteita vetyliiketoiminnalle
suojaetdisyyksien ja melun suhteen.

Jaahdytysvesien ohjaaminen Kymijokeen luvituksellisesti hyvin
haastavaa, koska Korkeakosken hyoétyvoimalaitoksen ja tulevan
CO, talteenottolaitoksen jaahdytysvesia tarkoitus purkaa samaan
vesistoon.

Hankkeissa on myds huomioitava alueen merkittava tulvariski.

Vaadittavat suojaetdisyydet ja nykyisen infran riittavyys
selvitettava tarkemmin hankekohtaisesti

Valittomasti hankkeen alkuvaiheessa on huomioitava riskien
tunnistaminen seka arvioitava esimerkiksi mallintamalla, onko
vaadittavat suojaetdisyydet ldahialueen kohteisiin mahdollista
saavuttaa ja mita rajoituksia suunniteltuun toimintaan
kohdistuu.

Sahkoverkon riittavyys-/kapasiteettitarkastelu

Kaukolampéverkon hyédyntamismahdollisuudet, kun alueelle on
jo suunnitteilla kaukoldmpda tuottava CO, talteenottolaitos
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— Toiminnalle edellytettavien suojaetaisyyksien, alueen

nykykdyton ja RKY-alueen asettamien rajoitteiden vuoksi
vetylaitoksen, vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen
ja/tai vetyvaraston sijoittuminen Korkeakosken alueelle
arvioidaan hyvin haastavaksi.

Vetyliiketoiminnan kehityksen kannalta on keskeista
selvittad, voisiko vetyhankkeissa hyddyntaa olemassa
olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja.

— Tekninen suunnittelu ja vaikutusten arviointi on aina
hankekohtaista.
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HAASTATTELUT

Muita haastattelujen keskeisia tuloksia: menettelyjen sujuvoittaminen ja
vetyhankkeiden tukeminen 1/2

71

Ennakkoneuvottelut eri viranomaistahojen kanssa
keskeisessa roolissa, jotta varmistetaan kaavoituksen,
YVAn ja luvituksen sujuva eteneminen.

Avoimuus ja tiedottaminen tarkead, jotta lahialueiden
asukkaat ja yritykset saavat tietoa hankkeesta ja sen
tuomista muutoksista.

— Avoimella viestinnalla ja osallistamisella voidaan myds valttaa
turhat valitukset, jotka voivat viivastyttaa ja pahimmillaan
kaataa hankkeita.

Tarvittavat resurssit vetyhankkeiden sujuvaan ja nopeaan
luvittamiseen (viranomaiset, konsultit, hankekehittajat).

— Talla hetkella suunnitellaan useita vihrean siirtyman hankkeita
samoille alueille, mika vaikuttaa viranomaisten resursseihin.

— Myds hankekehittajan vastuulla oleva hankkeiden tekninen
suunnittelu on usein pullonkaulana sujuvalle kaavoitukselle ja
luvitukselle.

Vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely (ks. Sivu
32) tuo merkittdavaa etua vetyhankkeiden
luvitusaikatauluun.

Hankekehittajien ndkdkulmasta YVAn ja kaavoituksen

yhteensovittamista tulisi selkeyttaa ja prosessia parantaa.

Investointitukia tulisi lisatd, jotta useammista hankkeista
saataisiin kannattavia.

16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS

— Sektori-integraation ja synergiaetujen léytamista tukemaan
tulisi luoda jarjestelma, josta voisi etsia tietoa esim.
hukkaldmmon ja hapen tarpeesta seka CO, tuotannosta eri
yrityksissa.

— Vetyhankkeiden luvituksessa tulisi huomioida, etta
hankkeisiin liittyva tekniikka kehittyy koko ajan.

— Viranomaiset vaativat yleensa yksityiskohtaista tietoa, vaikka
luvan hakuvaiheessa kaikkia teknisia yksityiskohtia ei viela voida
lyéda lukkoon.

— Jos valituilla teknisilla ratkaisuilla ei ole merkitysta
ymparistévaikutusten nakékulmasta, tulisi viranomaisilla olla
nykyistd enemman joustavuutta selvitysvaatimusten suhteen.

— YVA-lain ajantasaisuus ja YVAn tarve vetyhankkeissa

— YVA on pitkdakestoinen prosessi, joka vaikuttaa olennaisesti
hankkeiden aikatauluun.

— YVAn tarvetta vetyhankkeissa tulisi miettia uudelleen. Esim.
vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitosten katsotaan tarvitsevan
YVAn suoraan YVA-lain hankeluettelon perusteella, vaikka
hankkeilla 1dhtékohtaisesti lievat ymparistévaikutukset.

— Vastaavasti on olemassa toimintaa, jolla on suuremmat
ymparistévaikutukset kuin vetyhankkeille, mutta ne eivat kuulu
YVA-lain hankeluettelon piiriin.

— YVA-lain paivitys kdaynnistyy syksylla 2023. Hallituksen esitys
tulossa syksylla 2024; aurinkovoima ja vetytalous tarkoitus
huomioida.
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HAASTATTELUT

Muita haastattelujen keskeisia tuloksia: menettelyjen sujuvoittaminen ja
vetyhankkeiden tukeminen 2/2

— Olemassa oleva metaaninsiirtoverkko — Kymenlaakson sahkdverkon nykytila on yleisella tasolla
— Metaanin siirtoverkko tarjoaa hyvan lahtékohdan mahdollisen hyva
uuden vetyputken reittisuunnittelulle, jolloin mahdolliset — Uusiutuvaa energiaa voi liittda laajemmin alueelle todella suuria
synergiaedut liittyvat maankayton tarpeisiin, lupamenettelyyn, ma&arid, jopa useita gigawatteja. Isojen kdyttékohteiden osalta
olemassa olevien tiettyjen putkilinjaosuuksien kayton (metaani -> liitettdvyys pit&a tarkastella aina tapauskohtaisesti. Verkkoa
vety) uudelleenarviointiin ja uuteen kayttétarkoitukseen saadaan kehitettya tarpeeseen kohtuullisella aikataululla.

muuntamiseen. e . .. .. . . )
— Sijainnista ja tehon tarpeesta riippuen liityntaratkaisu on joko

— On tosin huomioitava, ettd olemassa olevaa putkireittia ei ilman paikallisen jakeluverkon kautta, tai sitten liittyjén itse
uutta tarkastelua voida automaattisesti hyddyntaa maankayton rakentaman liittymisjohdon kautta suoraan kantaverkkoon.
suhteen uudelle mahdolliselle vetyinfrastruktuurille johtuen
maankaytdn ja sen kaavoitukseen liittyviin muutoksiin, joita on — Fingridin mukaan tiedossa olevien hankkeiden osalta
saattanut tapahtua olemassa olevan putkilinjan perustamisen liitettdvyys on hyva
jalkeen.
— Kapasiteettia alueella on merkittavasti 400 kV verkon puolella.
- Kymenlaaksolla on pitkat perinteet teollisen tuotannon _ Alueet, jotka ovat hyvin kaukana kantaverkon 400 kV
parissa (esim. metsateollisuus) sahkodasemista, voivat olla maankaytéllisesti hankalia, silla se

edellyttda hanketoimijalta 400 kV liityntajohdon rakentamista

— Osallistamalla olemassa olevaa teollisuutta paikallisiin AR St 1
pitkilla etdisyyksilla.

keskusteluihin liittyen mm. yrityskohtaisiin hiilidioksidipaastéjen

vahentamistavoitteisiin on mahdollista kytkea nykyista teollisuutta ) R . ” e e
tulevaan vetytalouteen. — Fingridilla on suunnitteilla vuodelle 2032 "Harjulinja

— Rakentuessaan toisi kaksi uutta 400 kV siirtojohtoa Pyhajarvelta
Kouvolaan saakka. Sen avulla saataisiin siirrettya merkittava
maara puhdasta sahkda pohjoisesta suoraan Kymenlaaksoon ja
muualle Etela-Suomeen.
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HAASTATTELUT

Muita haastattelujen keskeisia tuloksia: vetyliiketoimintaan liittyva kaavoitus

— Hankekehittdjien kannalta olisi hyva saada jo — Kaavanmukaisuuden tarkastelun kriteerit:
iug}gn;}ttﬂuv‘flh(i_-/er;’]aIutsslfsé%nthplaélgsetn viranomailsen — Keskeista on selvittda eri viranomaistahojen (mm.
annanotto kaavamuuto arp a. kaupunki, ELY, AVI, Tukes) nakemykset kaavan
— Talla hetkelld viranomaiset ottavat virallisesti kantaa muutostarpeeseen hankkeen varhaisessa vaiheessa.

kaavamuutoksen tarpeeseen vasta hankkeen

rakennuslupavaiheessa, eli kun YVA on jo tehty. — Hankkeen teknisen suunnittelun tulee olla tarpeeksi

- Kaavamuutos olisi helpompi tehda YVAn kanssa samanaikaisesti, pitkalla, jotta kaavanmukaisuutta voidaan arvioida.

jos sille on tarvetta. — T/Kem-merkinta mahdollistaa hyvin erilaisia teollisia

— Vaikutukset hankkeen aikatauluun voivat olla merkittavia, jos toimintoja, joilla voi olla hyvin erilaiset vaikutukset

kaavamuutos pitdakin tehda, eika siitd ollut hankkeen ymparistoon.
alkuvaiheessa tietoa. — T/Kem voi siten myds estdd muun toiminnan sijoittumista

- Kaavatilanteen varmistamiseksi suositellaan ennakkopalavereja lahistolle, mika ei ole aina toivottu lopputulos. o
eri viranomaistahojen kanssa hankkeen mahdollisimman — T-Kem -merkinnén tarpeen arvioimisessa huomioidaan paitsi
varhaisessa vaiheessa. yksittdisen laitoksen koko, myds alueen toimintojen

kokonaisuus ja esim. dominoefektin mahdollisuus.
— Kaavoittajien nakokulmasta keskeista olisi saada — Maakuntakaavan tarve riippuu tilanteesta ja hankkeen
lisdohjeistusta eri hanketyypeille vaadittavista koosta:
suojaetaisyyksista. - Jos hankkeen vaikutukset ovat ylikunnallisia, pienempikin

laitos voi olla maakunnallisesti merkittava.

— Seveso-laitos tarvitsee maakuntakaavaan merkinnan T tai T-
Kem.

— Jos kyseessa on neitseellinen alue, jonne suunnitteilla on iso
ja merkittava hanke, lahtékohtaisesti tulee lahtea liikkeelle
maakuntakaavatasolta.
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HAASTATTELUT

Muita haastattelujen keskeisia tuloksia: olennaisimmat selvitystarpeet

— Hankekohtaisesti on olennaista selvittéaa mm.
— Hankkeen turvallisuus, riskit ja suojaetdisyydet
— Raaka-aineet
— Logistiikka, kuljetus- ja siirtoetadisyydet
— Kayttéhyddykkeet
— Tulevaisuuden laajenemistarpeet/-suunnitelmat

- Vaadittavan/olemassa olevan infran nykytilanne ja
kehitystarpeet

— TyoOvoiman saatavuus

— Lahialueiden suojeltavat arvot (esim. maisema,
kulttuuriymparistd, rakennukset, suojelualueet, lajit)
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Alueellisella tasolla on keskeista selvittaa mm.

Sahkon siirtoverkon riittavyys, etenkin isojen
kayttokohteiden osalta liitettdvyys pitaa tarkastella aina
tapauskohtaisesti.

Sahkontuotannon mahdollisuudet Kaakkois-Suomessa.

Paikallisten vetytalouden arvoketjuihin itsensa
tunnistavien toimijoiden kannattaa aloittaa keskustelut
alueellisen kehityksen eteenpainviemiseksi.

Suositellaan etupainotteista selvitystyodta, jossa
paikalliset vetytalouden edellytykset tayttavat alueet
tunnistettaisiin hyvissa ajoin. Nain ollen myds
kaavoitukselle ja mahdollisen vetyputken
reittisuunnittelulle luotaisiin ajallisesti tehokas valmius
etenemiseen.

Ensivaiheen vetyrunkolinjan laheisyyteen sijoittumisen
lisaksi paikallisesti on oleellista puntaroida ns. point-to-
point -putkiyhteyksia paikallisen tuotannon ja kulutuksen
yhdistamiseksi. Naita paikallisputkihankkeita on
mydéhemmin mahdollista liittda tulevaan runkoverkkoon.
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7. Yhteenveto

SELVITYKSEN TAUSTA, TAVOITTEET JA SISALTO

Vetyd, virtaa Kaakkoon -hankkeen tarkoituksena on edistaa
uusiutuvan energian ja vetytalouden tuotantopotentiaalin
taloudellisen hyddyntamisen edellytyksia sekd niihin pohjautuvan
lilketoiminnan kehittymista Suomessa ja erityisesti Ita- ja
Kaakkois-Suomessa seka vahvistaa eri toimijoiden yhteistyota
itdisen Suomen vetylaakson toiminnan kdynnistamisessa.

Tassa selvityksessa on selvitetty, havainnollistettu ja kuvattu
vetyliiketoiminnan kehittamiseen liittyvia luvitus- ja tuki-
prosesseja, niiden aikataulua ja sujuvoittamista erilaisille
vetyliiketoimintaan liittyville toiminnoille.

Erilaisia vetytalouden hankkeita voivat olla esimerkiksi vihrean
vedyn tuotanto, varastointi ja jakelu tai vedyn jatkojalostaminen e-
polttoaineiksi tai kemianteollisuuden raaka-aineiksi. Esimerkkeja
jatkojalostetuista tuotteista ovat metaani, metanoli ja ammoniakki.
Vedylla ja sen jatkojalostustuotteilla on erityyppisia
turvallisuusriskeja, jotka tulee huomioida toimintojen
sijoittamisessa.

Lisaksi selvityksessa on vertailtu Suomen, Ruotsin, Saksan ja
Puolan kaavoitus- ja luvitusprosesseja seka aikataulutusta ko.
hanketyypeille.

Neljan case-esimerkin avulla on arvioitu eri alueiden
mahdollisuuksia eri toiminnoille luvitusprosessien ja YVA-
menettelyn kannalta ja esitetty konkreettisia jatkotoimenpiteita eri
alueiden vetovoiman kehittamiseksi vetyliiketoiminnan
nakoékulmasta.
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VETYHANKKEIDEN KEMIKAALIEN VAARAOMINAISUUKSIA

Vety Metanoli
Metaani Ammoniakki
g% GHSO06 - valitén myrkyllisyys GHSO02 - syttyva

% GHS09 - vaarallinen ymparistoélle
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2. Menetelmien ja lahtotietojen kuvaus

MENETELMAT

Selvitystyd perustuu AFRY Finland Oy:n asiantuntijoiden
kokemuksiin erilaisten vetyhankkeiden kaavoitus-, YVA- seka
ymparistd-, kemikaali- ja rakennusluvituksen toimeksi-
annoista seka Cursor Oy:n ja Kouvola Innovation Oy:n
asiantuntijoiden nakemyksiin. Raportissa keskitytaan vihrean
vedyn ja siihen liittyvien jatkojalosteiden hankkeisiin.

Ruotsin ja Saksan luvitustilannetta on tarkasteltu konsultin
edustajien kaytannén kokemusten kautta. Puolan
luvitustilannetta on lisaksi tarkasteltu perustuen julkisiin
tietolahteisiin.

Case-tarkastelujen avulla on arvioitu Kymenlaaksossa
sijaitsevien Voikkaan, Myllykosken, Mussalon ja
Korkeakosken alueiden mahdollisuuksia eri toiminnoille
luvitusprosessien ja YVA-menettelyn nakdkulmasta ja esitetty
konkreettisia jatkotoimenpiteita eri alueiden vetovoiman
kehittamiseksi.

Lisaksi AFRY Finland Oy:n asiantuntijat ovat haastatelleet
Voikkaan, Myllykosken, Mussalon ja Korkeakosken alueen
yritysten seka eri viranomaistahojen edustajia olemassa
olevan tiedon syventamiseksi.
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LAHTOTIEDOT

Selvityksen pohjatietona on kaytetty erityisesti seuraavia
[ahteita:

— Karjunen, H., Sikié, P., Lassila, J1., Vilppo, J., Raisanen, O.,
Inkeri, E., Tynjala, T. and Laaksonen, P. 2022. South-East
Finland Hydrogen Valley—-Research report.

— Sweco Finland Oy ja Gaia Consulting Oy 2023.
Energiamurros ja maankaytdén ilmastovaikutusten arviointi
Pohjois-Pohjanmaalla. EMMI-hanke. Uusiutuvan
energiatuotannon ja siihen kytkeytyvan vihrean
vetytalouden mahdollisuudet ja maankdytén reunaehdot
Pohjois-Pohjanmaalla. 31.3.2023.

— Tukes 2015. Tuotantolaitosten sijoittaminen.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kaavoituksesta

— Maankayttd- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999) koskee
alueiden kayttda ja rakentamista. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja -asetus (895/1999) sisaltavat saannoksia
muun muassa kaavoituksesta, kuntien
rakennusjarjestyksesta, ranta-alueiden suunnittelusta ja
rakentamisesta, tonttijaosta, yhdyskuntarakentamiseen
liittyvasta lunastamisesta, rakentamiselle asetettavista
yleisista vaatimuksista seka rakentamisen luvista ja
muusta rakentamisen valvonnasta.

— Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain (751/2023
RakL) ja siihen liittyvan maankaytté- ja rakennuslain
muutoksen. Rakentamislain yhteydessa hyvaksyttiin lisaksi
maankadyttoé- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka myota
laista kumotaan rakentamista koskevat pykalat ja lain nimi
muuttuu alueidenkayttélaiksi. Uudet lait tulevat voimaan
1.1.2025.

- Yleiskaavat ja asemakaavat laaditaan ja hyvaksytaan

kunnissa. Maakuntakaavojen laadinta ja hyvaksyminen
kuuluu maakuntien liitoille.
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Kaavahierarkian mukaisesti kaavaa ei voida
lahtdkohtaisesti muuttaa niin, etta se olisi ylemman kaavan
vastainen. Eri kaavatasot voivat olla vireilla yhta aikaa,
mutta hyvaksymispaatdokset tulee tehda kaavahierarkian
mukaisessa jarjestyksessa.

Kaikkien kaavatasojen hyvaksymista koskevaan paatdkseen
on mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudelta ja
valitusluvalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Maankaytté- ja rakennuslaissa ei maariteta yksiloidysti
vetyhankkeiden sijaintipaikkaan liittyvia vaatimuksia vaan
sijoittumisen edellytyksia tarkastellaan eri kaavatasoille
asetettujen kaavojen sisaltdvaatimusten kautta (MRL 28 §,
39 § ja 54 §).

Kaavan tulee perustua maankaytté- ja rakennuslain 9 §:n
mukaan kaavan merkittadvat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Kaavoitusviranomaisten pitaa kaavan laadinnan yhteydessa
huomioida onnettomuusvaaralliset kohteet. Kun
suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistéa
kaavoitetaan, on Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes) ja pelastusviranomaiselta pyydettava lausunto.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista YVA-menettelysta

— Ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-menettely)
saadetaan lailla ymparistdévaikutusten
arvioinnista (YVA-laki, 252/2017) ja
valtioneuvoston asetuksella
ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-asetus, 277/2017).

- YVA-menettelyssa selvitetaan
hankkeen ymparistévaikutukset
hankkeen suunnitteluvaiheessa. YVA-
menettelyssa ei tehda hanketta
koskevia paatdksia, vaan siina
tuotetaan tietoa suunnittelua ja
paatdoksentekoa varten. YVA on
huomioitava hankkeen lupavaiheessa.
YVA-menettely on avoin ja julkinen.

- YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen
aiheuttamia valittémia ja valillisia
vaikutuksia
— vaestéon seka ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen

— maahan, maaperdan, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen seka elidihin
ja luonnon monimuotoisuuteen

- vyvhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen
omaisuuteen, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

— luonnonvarojen hyédyntamiseen seka

— naiden tekijoiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin

- YVA-menettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden

muutokset on lueteltu YVA-lain liitteen 1
hankeluettelossa. YVA-menettelyn soveltaminen
tulee aina varmistaa yhteysviranomaisena
toimivalta ELY-keskukselta ennen YVA-
menettelyn aloittamista.

Lisdksi YVA-lakia voidaan soveltaa yksittais-
tapauksessa sellaiseen hankkeeseen, joka
todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan merkittdvia ymparistévaikutuksia
(YVA-laki, 3 §).

- YVA-menettely voi tulla kyseeseen esim.
sijoituspaikasta, hankkeeseen liittyvista
toiminnoista ja todenndkdisista vaikutuksista
riippuen.

- Hankevastaavan tulee hakea yhteys-
viranomaisena toimivalta ELY-keskukselta paatds
YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa. Paatds on hyva olla
kirjallisena, koska YVA-menettelyn tarve voi
my6hemmin nousta esiin lupamenettelyn
valituksissa.

YVA-menettelyn vaiheet on esitetty oikealla.
YVA-menettely on monivaiheinen prosessi,
johon osallistuvat mm. hankevastaava,
yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus,
konsultti, lausuntoja antavat viranomaiset ja
asiantuntijat, kunta, paikalliset sidosryhmat,
yksityiset kansalaiset seka kansalais-,
ymparist6- ja muut jarjestot.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista ymparistoluvituksesta Lupahakemus

— Ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan '
ymparistéonsuojelulain mukainen lupa. Luvanvaraisuus perustuu Kuuluttaminen
ymparistéonsuojelulakiin (YSL, 527/2014) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston / \
asetukseen ymparistonsuojelusta (YSA, 713/2014).

Lausunnot Muistutukset ja
- EU:n teollisuuspaastodirektiivin mukaisia ymparistéluvitettavia ns. mielipiteet
direktiivilaitoksia koskee mm. direktiivilaitoksen lupaharkinta (YSL luku 7),
maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys (YSL 82 §), parhaan kayttokelpoisen Luvan hakijan
tekniikan selvitys (BAT-selvitys). kuuleminen
— Ymparistélupa mydénnetdaan, mikali toiminta tayttad YSL:n ja muun lainsaadanndn !
asettamat vaatimukset. Hanke ei mydskaan saa olla ristiriidassa alueen Lupaharkinta
kaavoituksen kanssa*. YVA-menettelya edellyttavissa hankkeissa viranomainen ei
saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastettavaa : R
paatdsta ennen kuin se on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja Paatos | Mahdollinen taytantoon-
yhteysviranomaisen siitéa antaman lausunnon (perusteltu paatelma). ] panomaardys :
— Ymparistélupahakemuksen kasittelyn tavoitteellinen kesto aluehallintovirastossa on Paatoksesta
10 kuukautta. Lupamenettelyn vaiheet on esitetty oikealla olevassa kaaviossa. tiedottaminen
— Ymparistélupapaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto- . JL -------- I
oikeuteen. i N\}l}]_lu;%ks:n&'ﬁgu | 1 Valituslupa KHO:een |
~ Lupahakemuksessa hakija voi hakea, ettd toiminta voidaan aloittaa | T

muutoksenhausta huolimatta ennen kuin lupa on lainvoimainen (ns. toiminnan L i ) ,
aloituslupa, YSL 199 §). Tall6in hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus Lainvoimainen paatos |— Valvonta ja tarkkailu
ymparistéon saattamiseksi ennalleen lupapdatdéksen kumoamisen tai
lupamaarayksen muuttamisen varalle.

*Ympdristénsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterbitdvda toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kemikaaliturvallisuusluvituksesta

— Laajamittainen ja vahainen kemikaalien varastointi ja kasittely edellyttavat
kemikaaliturvallisuuslupaa tai ilmoitusta seka toiminnan riskien ja vaikutuksien
tuntemista. Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) vaatimukset koskevat
laajuudeltaan kaiken kokoista varastointia ja kasittelya.

— Laitoksen toiminnan laajuus maaraytyy kasiteltavien ja varastoitavien kemikaalien
maarien ja haitallisuuden mukaan (ns. suhdeluku). Toiminnan laajuuden mukaan
maaraytyy toimintaa valvova viranomainen ja toiminnassa edellytettavat
turvallisuusdokumentit. Kemikaaliturvallisuusluvan kasittelyaika riippuu lupa- tai
ilmoitustyypista.

— Kemikaaliturvallisuuslupapaatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen.

— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valmistelee parhaillaan opasta vedyn
kasittelyn ja varastoinnin luvitukseen. Oppaan arvioidaan valmistuvan loppuvuoden
2023 aikana.

Kemikaalien maara ja luokitus (haitallisuus)

Vahainen kasittely ‘
Toiminnan

laajuus ‘ H H

Valvova .
. ) Pelastuslaitos ‘
viranomainen

*Kemikaalilaitokset | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
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Turvallisuus ja vaaralliset kemikaalit *
teollisuudessa

) Laitoksen sijoittaminen
Selvita teiminnasta mahdollisesti aiheutuvat vaarat ja

huomio ne sijoituksessa.

) Kaavoitus

a Varmista, ettd kaavoitus mahdollistaa toiminnan.
%) Luvat

Q Onko toiminta laajamittaista? Hae lupaa, jos on.

) Laitoksen elinkaari
» Varmista turvallisuus laitoksen elinkaaren eri vaiheissa.

) Laitoksen kéyttd ja johtaminen
9 Kehita ja yllapida turvallisuustoimintaa paddmaaratietoisesti.

) Tarkastukset
Tarkastuksien avulla Tukes varmistaa, ett3 laitos noudattaa
lupaehtoja ja lainsd3dantaa.

Kemikaaleja késittelevén ja varastoivan
laitoksen suunnittelussa, luvituksessa ja
operoinnissa huomioitavia asioita.
Mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
laitoshanketta tulee selvittdéd nykyisen
kaavoituksen soveltuvuus suunniteltuun
toimintaan seké laitoksen toiminnan vaaroista
aiheutuvat rajoitukset sijoitukseen.
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https://www.kemidigi.fi/suhdelukulaskenta
https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset#9abc8d7d

TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista rakennusluvituksesta

82

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) mukainen
rakennuslupa haetaan kaikille uudisrakennuksille. Lupa
haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta, joka lupaa
mydntdessaan tarkistaa, etta suunnitelma on vahvistetun
asemakaavan ja rakennusmaaraysten mukainen.

Rakennuslupa tarvitaan ennen rakentamisen aloittamista.
Rakennusluvan myoéntaminen edellyttaa, etta
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta on saatu
perusteltu paatelma, mikali hanke on edellyttéanyt YVA-lain
mukaisen arvioinnin.

Rakennusluvan tai toimenpideluvan kasittelyaikaa ei ole
saadetty. Rakennuslupahakemukseen liitettavat asiakirjat
vaihtelevat hankekohtaisesti seka joiltain osin kunnittain.

Rakennuslupapaatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

YVA-hankkeiden rakennuslupien valitusoikeutta on
laajennettu 1.12.2021 léhtien. YVA-menettelya
edellyttavien rakennushankkeiden rakennusluvista voivat
valittaa myoés rekisterdidyt yhteisot, joiden tarkoituksena
on ymparistdén-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistaminen.
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Aloittamisoikeudella lupaviranomainen voi antaa oikeuden
rakennustydn suorittamiseksi ennen rakennusluvan
lainvoimaiseksi tuloa (MRL, 144 §).

Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua
myontaa 53 §:n 3 momentin ja 81 §:n 1 ja 2 momentin
estamatta lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn
asemakaavan perusteella. Rakennusluvassa on talldin
maarattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
asemakaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan
rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea
toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten
maston, sailién ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Uudessa 1.1.2025 astuvan rakentamislain mukaan,
nykyiset rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan yhdella
lupamuodolla, rakentamisluvalla.

AFRY

AF POYRY



VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,

ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

VEDYN TUOTANTOLAITOKSET

83

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn tuotantolaitos
edellyttda vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa laitoksen
rakennusluvittamisen. Suunnittelu-tilanteesta riippuen on
mahdollista myds yleiskaavan tarve tai molempien naiden
kaavatasojen muutostarpeet.

Jos tuotetaan ainoastaan vetya elektrolyyttisesti,
lahtdkohtaisesti hankkeessa ei sovelleta YVA-menettelya. Hanke
voi kuitenkin edellyttdaa YVA-menettelya
yksittdistapauspaatoksen perusteella.

Vedyn tuotantolaitos tarvitsee ymparistéluvan. Vesilain
(587/2011) mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos
prosessissa tarvittava vesi otetaan vesistosta.

Pelkan elektrolyysilla vetya valmistavan, ilman varastointia ja
kompressoreja olevan yksikdn kemikaalimaarat voivat pienten ja
keskikokoisten laitoksien osalta jaada vahaista kemikaalien
kasittelya harjoittavien laitoksien luokkaan, jolloin kemikaalien
kasittelysta ja varastoinnista tehdaan ilmoitus
pelastusviranomaiselle. Laajamittaisen toiminnan
kemikaaliturvallisuusluvituksen kasittelee Tukes.

Vedyn tuotantolaitoksen rakentaminen edellyttda rakennuslupaa,
jota haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
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VEDYN TUOTANTO- JA JATKOJALOSTUSLAITOKSET

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen laitos
edellyttdaa vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
laitoksen rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta
riippuen on mahdollista myds yleiskaavan tarve tai
molempien ndiden kaavatasojen muutostarpeet.

Jos tuotetaan vedyn lisaksi esimerkiksi metaania,
metanolia tai ammoniakkia, hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelya.

Laitos tarvitsee ymparistéluvan. Vesilain (587/2011)
mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos
prosessissa tarvittava vesi otetaan vesistosta.

Laitoksen kemikaalimaarat ovat tyypillisesti
suurempia kuin pelkan vedyntuotantolaitoksen ja
toiminnan laajuus voi nousta toimintaperiaate- tai
turvallisuusselvityslaitostasolle ja kemikaali-
turvallisuuslupaa tulee hakea Tukesilta.

Laitoksen rakentaminen edellyttaa rakennuslupaa,
jota haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta.



VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,
ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

VEDYN SIIRTOPUTKET
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Lahtokohtaisesti vedyn siirtoputken luvittaminen ei
edellyta kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa
edellyttda tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis-
tai asemakaavaa rakentamisrajoitusten myota.

Jos vedyn siirtoputki on halkaisijaltaan yli 800 mm
ja pituudeltaan yli 40 km, hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelya. Hanke voi myds edellyttda YVA-
menettelyd yksittaistapauspaatoksen perusteella.

Vedyn siirtoputki ei edellyta ymparisténsuojelulain
mukaista lupaa tai rakennuslupaa.

Vetyputkiston rakentamiseen ja kayttéon tarvitaan
Tukesin lupa.

Muita mahdollisesti tarvittavia lupia mm.
tutkimuslupa maastotutkimuksiin, sijoituslupa,
vesilupa.

VEDYN VARASTOINTI

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn varastointi
edellyttda vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta riippuen on
mahdollista myds yleiskaavan tarve tai molempien naiden
kaavatasojen muutostarpeet.

Jos vedyn varastosadilididen tilavuus on yhteensa vahintaan 50 000
kuutiometria, hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi
myds edellyttda YVA-menettelyd yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

Vedyn varastointi edellyttda joko ymparistdélupaa tai
ymparisténsuojelulain mukaista ilmoitusta, riippuen vedyn
varastointimaarasta.

Vedyn varastoinnin kemikaaliturvallisuusluvituksessa noudatetaan
samoja periaatteita kuin vedyntuotanto-laitokselle. Tarvittava lupa-
tai ilmoitustyyppi riippuu varastoitavan vedyn maarasta seka
laitosalueen muista mahdollisista kemikaaleista. Vety varastoidaan
korkeassa paineessa, joka lisda onnettomuustilanteissa lahialueille
kohdistuvien riskien vaikutusalueita. Vaikutukset tulee tarkastella
suuronnettomuusmallinnuksella (Tukes 2015, Tuotantolaitosten
sijoittaminen).

Vetyvaraston rakentaminen edellyttdaa rakennuslupaa, jota haetaan
kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
AFRY
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https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf?version=1.0

VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,
ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

SAHKONSIIRTO

85

Lahtokohtaisesti voimajohdon luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa.

Jos sahkdnsiirto toteutetaan vahintaan 220 kV
maanpaallisilla voimajohdoilla, joiden pituus on yli 15 km,
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi myds
edellyttda YVA-menettelyd yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

Sahkdnsiirto ei edellytd ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa.

Sahkdnsiirrolle ei itsendisena toimintana edellyteta
kemikaaliturvallisuuslupaa.

Voimajohdon rakentaminen ei edellytd rakennuslupaa.

Muita vaadittavia lupia mm. lunastuslupa, tutkimuslupa,
hankelupa.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus ja ennakointiprosessi

Seuraavilla sivuilla on esitetty kaksi erilaista esimerkkiaikataulua perustuen alla oleviin oletuksiin. Koska hankkeen aikatauluun
vaikuttavat monet asiat, ovat aikataulukaaviot vain suuntaa antavia. Hanke voi esimerkiksi edeta ilman YVA-menettelya ja
alueen nykyinen kaavoitus voi mahdollistaa hankkeen toteutuksen ilman kaavamuutosta (ks. Skenaario 2 alla).

BEST CASE WORST CASE
— Nopein realistisesti mahdollinen prosessi seuraavin oletuksin: — Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja seuraavin oletuksin:

— Kaikista kaavoista seka lupapaatdksista on oletettu tehtavan

- Eri kaavatasojen (yleiskaava ja asemakaava) kaavoitusta valitus hallinto-oikeuteen ja sieltd korkeimpaan hallinto-

viedaan eteenpdin samanaikaisesti. Maankayttd- ja

rakennuslaissa ei ole saanndsta, joka estaisi yleiskaavan ja oikeuteen.

asemakaavan laatimisen yhta aikaa. Molempia kaavoja — Ymparistélupahakemusta tulee taydentda esim. erilaisilla
voidaan siten valmistella yhtd aikaa ja myo6s hyvaksya ne mallinnuksilla YVA-selostuksesta annetun perustellun
samanaikaisesti kuitenkin niin, etta yleiskaava ensin. paatelman perusteella.

— YVA-menettely ja lupamenettelyt selvityksineen etenevat
suunnitellusti, eikd esimerkiksi YVA-viranomaisen YVA-
selostuksesta antamassa perustellussa paatelmassa (YVA-laki
gesl%//itzycgz a2ti3m§u)k2:§ l(lfeps?r\]’f':,,eafﬁ?nx'lﬂ\@f;ytt;?miita ESIMERKIT ERILAISTEN HANKKEIDEN AIKATAULUTUKSESTA
lisaselvityksia, jotka tulisi liittaa osaksi — Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava
ymparistélupahakemusta). tai ndiden muutos, YVA, seka ymparist6-, kemikaali- ja

rakennusluvat (esim. vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitos).

— Kaavoitus- ja luvitusprosessit etenevat ilman valituksia.

— Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparistd-, kemikaali- ja
rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai
YVA-menettelya (esim. vedyntuotantolaitos, joka sijoittuu
toimintaan soveltuvalle kaava-alueelle).
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Nopein realistisesti mahdollinen prosessi (Best case)

P —— ML) o el o e Asiakirjojen laadinta

Q1 Q@ Q3 Q4 QI Q2 Q3 Q4 Q Q2 Q3 Q4
Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, seka Viranomaisen kasittelyaika
ympadristo-, kemikaali- ja rakennusluvat
Yleis- ja/tai . Kemikaaliluvan kayttoonottotarkastus
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*

Ymparistolupa**

Kemikaaliturvalli- N
suuslupa*** *Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-

Rakennuslupa**** menettelyn aloittamista.

** Ftusijamenettely voi nopeuttaa kasittelyaikaa.

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja =2l /c = / sdLed ) .
Ympéristélupaa ei voida myoéntda kaavan vastaisesti.

rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai YVA-

menettelya
*** [aajamittaisen toiminnan (Tukes) k&sittelyaika.

Ymparistolupa**
**** Rakennuslaki sallii rakennusluvan myéntémisen, kun

Kemikaaliturvalli- asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa, mutta
suuslupa*** . rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on

o lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun
Rakennuslupa ympdéristélupa on mydénnetty.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja (Worst case)

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 Vuosi 6 V.7
Worst case

Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q@ Q1 Q@ 03 Q4 Q Q Q@ Q4 Q Q@ Q@ Q4 01 Q2
Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, sekd ympdristo-, kemikaali- ja rakennusluvat

Yleis- ja/tai
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*

Ymparistdlupa**

Kemikaaliturvalli- I
suuslupa***

Rakennuslupa****

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai

YVA-menettelya
Ymparistdlupa**

Kemikaaliturvalli-
suuslupa***

Asiakirjojen
laadinta

Viranomaisen
kasittelyaika

Mahdolliset
Rakennuslupa**** valitukset
Kemikaaliluvan
*Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-menettelyn aloittamista. . kayttéonotto-
tarkastus

** Ftusijamenettely voi nopeuttaa kasittelyaikaa. Ympdéristolupaa ei voida mydntda kaavan vastaisesti.
*** |aajamittaisen toiminnan (Tukes) ké&sittelyaika.

**x* Rakennuslaki sallii rakennusluvan mydntamisen, kun asemakaava on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa, mutta rakentamista
ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun ympdéristélupa on mydnnetty.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Vinkkeja kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittamiseen

— Hankkeen hyvaksyttavyys

Vihrean siirtyman hankkeiden ymparisto- tai vesitalous-
lupahakemuksen kasittelylle kannattaa hakea etusijamenettelyn
soveltamista, minka on tarkoitus nopeuttaa kasittelya
aluehallintovirastossa.

Ennakkoneuvottelut eri viranomaistahojen kanssa seka
keskustelu menettelyjen yhteensovittamisesta mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

— Esim. YVA-menettely ja kaavoitus on mahdollista
yhteensovittaa tietyin edellytyksin.

— Myb6s hankkeen luville voi pyytaa yhteensovittamista tietyin
edellytyksin.

Lupamenettely on hyva aloittaa ennakkoneuvottelulla
viranomaisen kanssa hyvissa ajoin.

- Ennakollisen neuvonnan tavoitteena on saattaa osapuolet
tietoisiksi hankkeen suunnitelmista ja aikatauluista, sopia
prosessin kulun vaiheistuksesta ja keskustella
lupahakemuksen sisallosta ja tarvittavista lisaselvityksista.

Tiedonvaihdon lisdaminen jo alkuvaiheessa eri osapuolien valilla.

— Tavoitteena, ettda hakemuksen tullessa vireille, hakemus on
laadukas ja sisaltaa kaikki tarvittavat asiat, jolloin
lupaprosessi paasee etenemaan sujuvasti ilman tarpeettomia
viiveita sellaisista taydennyksista, jotka olisivat olleet helposti
valtettavissd paremmalla kommunikaatiolla osapuolten valilla.
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— Kaavoituksen osalta tulee huomioida muihin
lupamenettelyihin verrattuna kaavaprosesseihin
kuuluva kuntien laaja harkintavalta ja alistaminen
poliittiselle paatdksenteolle. Poliittiseen
paatdéksentekoon liittyy eri intressien punnintaa ja
arvovalintoja.

— Lahtoékohtaisesti vaikutusten ennaltaehkdisy on
tehokkainta toiminnan sijainnin ohjauksella.

Kaavasta on mahdollista hakea MRL:n nojalla
poikkeusta, jos ymparistélupaharkinnan osalta olisi
tunnistettavissa selva kaavallinen este.
Poikkeamisluvan kayttoémahdollisuus on kuitenkin
rajallinen (poikkeamisen edellytykset) ja
poikkeamislupa on aina maardaikainen.

Maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL) tehtiin vuonna
2017 useita muutoksia. Muutosten keskeisena
tavoitteena on lisata ja helpottaa
rakentamismahdollisuuksia vahentamalla ja
joustavoittamalla kaavoitusta ja rakentamista
koskevaa saantelya. Muutosten myo6td esimerkiksi
asemakaavan voi perustellusta syysta laatia tai
muuttaa vastoin yleiskaavaa, jos yleiskaava on
ilmeisen vanhentunut.
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VERTAILU SUOMEN, RUOTSIN, SAKSAN JA PUOLAN KAAVOITUS- JA LUVITUSPROSESSEISTA SEKA AIKATAULUTUKSESTA

Maavertailun yhteenveto: Suomen menettelyjen ja luvitusprosessien

vahvuudet ja heikkoudet

VAHVUUDET

— Viranomaistahojen ennakkoneuvonta ja mahdollisuus
jarjestda hankkeiden ennakkoneuvotteluita

— Vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely voi
nopeuttaa ymparisto- tai vesiluvan kasittelya

— Tukesin ohjeet sekda oppaat kemikaaliluvitusprosesseihin
seka tuotantolaitoksen sijoittamiseen helpottavat
laadukkaan hakemuksen tekemista ja antavat yhtenadisia
pelisdantdja eri laitoksille.

— Mahdollisuus hakea kemikaaliturvallisuuslupaa seka

ymparistélupaa koskien lupaa aloittaa toiminta muutoksen
hausta huolimatta.
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HEIKKOUDET

Valitusoikeus on Suomessa laaja, mika tarkoittaa sita, etta
my&s muut kuin asianosaiset voivat valittaa
lupapdatdksista ja kaavasta. Valitusten pitkat kasittelyajat
ja moniportaisuus oikeudessa saattavat hidastaa
hankkeiden toteutusta ja vaikeuttavat ennakoitavuutta.

Vetytuotannon sijainninohjaukseen tarvitaan periaatteita
esimerkiksi suojaetaisyyksien osalta.

Vetytalous on uudenlaista toimintaa, joten selkeita
kansallisia toimintaohjeita ei ole. Toimintaohjeet saattavat
vaihdella kunta- tai ELY-kohtaisesti.

Resurssihaasteet (oikeusasteet, kuntien
rakennusvalvonnassa ja kaavoituksessa, ELY-keskukset,
AVI, konsulttityd) saattavat pitkittaa prosesseja.

Eri lupia tulee hakea eri viranomaistahoilta ja eri
hakemuksiin tarvittavat tiedot vaihtelevat (vrt. esim.
Saksan yhdistetty lupamenettely).
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4. Case-tarkastelut: Voikkaa, Myllykoski, Mussalo, Korkeakoski

KYMENLAAKSON VAHVUUDET VETYTALOUDEN KANNALTA
— Uusiutuvan energian saatavuus
— Olemassa oleva sahkdinfra (kantaverkko, sahkdasemat)

— Merkittavaa uusiutuvan sédhkoén tuotantopotentiaalia (tuulivoima,
aurinkoenergia)

— Runsaasti bioperdista hiilidioksidia Kymenlaaksossa ja Kaakkois-Suomessa
— Ainutlaatuinen logistiikan keskus, joka on osa Euroopan TEN-T ydinverkkoa:
— Hyvat raide- ja maantieyhteydet
— Suomen ensimmainen kuivasatama, Kouvola RRT
— HaminaKotka, Suomen suurin yleissatama

— Uuden teollisuuden syntymista edesauttavat Kaakkois-Suomen pitka teollinen
perinne, sen luomat verkostot ja yritysosaaminen

JOHDANTO

Neljan eri Kymenlaaksossa sijaitsevan case-alueen nykytilaa arvioitiin vetyliike-
toiminnan sijoittamisen nakékulmasta. Kymenlaakson alueella vetytalouteen
soveltuvia alueita on runsaasti, joten nama nelja valittua case-aluetta kuvaavat
vetytalouden sijoittumisen reunaehtoja vain esimerkinomaisesti.

Arviointi perustuu seuraaviin kokonaisuuksiin:

Sijainti ja nykyiset toiminnot:

- Vetytaloutta tukeva infra, kuten sahkd, vesi, raide- ja maantieyhteydet; seka

kaukolampdverkon sijainti elektrolyysereista syntyvan hukkaldmméon
hydédyntamista varten

— CO, tuottavan teollisuuden seka kaasuverkon sijainti vedyn
jatkojalostusmahdollisuuksia varten

Vetytalouden sijoittamista ja luvittamista rajoittavat tekijat, kuten asutus,
herkat kohteet, RKY-alueet ja suojelualueet

Asemakaavoituksen nykytila
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CASE-TARKASTELUT

Voikkaa, Kouvola (83,8 ha)
ENTINEN VOIKKAAN PAPERITEHTAAN ALUE, JOSSA VETYTALOUTTA TUKEVAA INFRAA

Infra: Sahko, vesi, CO, tuottavaa teollisuutta lahialueilla, yhteys maakaasu- ja
kaukolampoéverkkoon, putkiyhteyksia UPM Kymin alueelle, raide- ja maantieyhteydet.
- 83,8 ha alueella runsaasti kayttamatonta rakennusoikeutta.

— Voikkaan yritysalueella toimii talla hetkelld noin 30 yritysta.

- Solvay Chemicals Finland Oy valmistaa vetyperoksidia, jonka raaka aineet ovat vety ja happi.
Tavoitteena on siirtya elektrolyyserilld tuotetun vihredn vedyn kaytté6n 2028 mennessa.

Asutusta paikoin hyvin lahella, mika voi asettaa rajoitteita mm. melun ja suojaetdisyyksien suhteen.

Laitokset tulisi ohjata alueelle, jossa asutus on mahdollisimman kaukana.

— Erityisesti vedyn varastointia seka jatkojalostatuslaitoksia suunniteltaessa on huomioitava
valittdmasti hankkeen alkuvaiheessa toiminnan riskien tunnistaminen seka arvioitava esim.
mallintamalla, onko vaadittavat suojaetadisyydet Idahialueen kohteisiin mahdollista saavuttaa ja
mitd rajoituksia suunniteltuun toimintaan kohdistuu.

Lahin pohjavesialue Voikkaan teollisuusalueen koillisosassa on huomioitava vuotojen hallinnan ja
viemardinnin suunnittelussa. Lahistélla ei Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita.

Alueen pohjoisosassa sijaitseva valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY),
Voikkaan tehtaat, voi asettaa rajoitteita uusille hankkeille. Toisaalta hankkeiden yhteydessa voisi
selvittad, voiko olemassa olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja hyédyntaa.

Asemakaava lahtdékohtaisesti mahdollistaa vetyliiketoiminnan luvittamisen (TT-1 ja TT-3).

- Kaavanmukaisuuden tulkinta ja kaavan ajanmukaisuus tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta.

Vetylaitoksen, jatkojalostuslaitoksen ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle Idhtokohtaisesti
mahdollista, kun tunnistetaan toiminnasta aiheutuvat riskit ja huomioidaan niiden mahdollisesti
aiheuttamat rajoitukset esimerkiksi laitoksen koolle ja kemikaalimaarille.

— Potentiaalisin alue vetyhankkeen sijoittumiselle on Solvay Chemicals Finland Oy:n laitosalueen
pohjoispuolella. Synergiamahdollisuuksia Solvay Chemicals Finland Oy:n toimintojen kanssa
(mm. vedyn ja hapen toimitus, vedenotto ja valmistus)

— Lansirannalla haasteina turvaetadisyyksien vuoksi alueen kapeus ja asutuksen ldheisyys. Toisaalta
vetyhankkeeseen liittyvia matalan riskin tukitoimintoja (esim. puhtaan veden valmistus,
lammadntalteenotto, ohjaamo- ja toimistotilat) voisi sijoittaa myds ko. alueelle.

- MyoOs Redeve Oy:n Voikkaan yritysalueella potentiaalia matalan riskin tukitoimintojen

sijoittamiselle.
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https://www.redeve.fi/vapaat-toimitilat/voikkaan-yritysalue/
https://www.kauppalehti.fi/kumppanisisallot/kouvola-innovation/vihrea-vety-ja-kiertotalouden-maksimointi-nain-kouvolalaiset-yritykset-taistelevat-ilmastonmuutosta-vastaan/
https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1281

CASE-TARKASTELUT

Myllykoski, Kouvola (100 ha)

ENTINEN MYLLYKOSKEN PAPERITEHTAAN ALUE, JOSSA VETYTALOUTTA TUKEVAA INFRAA
— Infra: Sahko, vesi, jatevedenpuhdistamo, CO, tuottavaa teollisuutta léhialueilla, yhteys
maakaasu- ja kaukolampdverkkoon, maantieyhteys, mahdollisuus rakentaa rautatieyhteys.

— 100 ha alueella runsaasti kayttamatonta rakennusoikeutta.

— Asutusta paikoin hyvin lahella; voi asettaa rajoitteita mm. melun ja suojaetdisyyksien suhteen.

— Erityisesti vedyn varastointia sekd jatkojalostatuslaitoksia suunniteltaessa on huomioitava
valittdémasti hankkeen alkuvaiheessa toiminnan riskien tunnistaminen seka arvioitava esim.
mallintamalla, onko vaadittavat suojaetdisyydet |édhialueen kohteisiin mahdollista saavuttaa
ja mitd rajoituksia suunniteltuun toimintaan kohdistuu.

— Lahistolla ei pohjavesialueita, Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita.

— Alueen itdosassa sijaitseva valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY),
Myllykosken teollisuusymparistd, voi asettaa rajoitteita uusille hankkeille. Toisaalta hankkeiden
yhteydessa voisi selvittda, voiko olemassa olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja hy6dyntaa.

— Asemakaava ldhtékohtaisesti mahdollistaa vetyliiketoiminnan luvittamisen lansipuolen
asemakaavoitetulla alueella (TT); itdapuolen alueella asemakaavatilanne ristiriitainen
vetyliiketoiminnan luvittamisen suhteen (T2, puunjalostusteollisuus)

- Kaavanmukaisuuden tulkinta ja kaavan ajanmukaisuus tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta.

— Eteldosan asemakaavoittamaton alue edellyttda asemakaavan laatimista alueelle. Toimintaa 0 500 m

ei voida luvittaa suoraan yleiskaavan nojalla. Voimajohto Kaasuputki (Gasgrid Finland Oy)
i . . . i . L. i L . . 55112 l;V) Kaukolampdverkko (KSS Energia Oy) |
- Vetylaitoksen, jatkojalostuslaitoksen ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle laht6kohtaisesti | ™ YS: “tfe Maakaasuverkko (KSS Energia Oy)
mahdollista, kun tunnistetaan toiminnasta aiheutuvat riskit ja huomioidaan niiden mahdollisesti ystie

Rautatie

Case-tarkastelun Sisaltda Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
- alue maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka Vaylaviraston
tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).

aiheuttamat rajoitukset esimerkiksi laitoksen koolle ja kemikaalimaarille.

— Potentiaalisin alue vetyhankkeen sijoittumiselle on joen itdpuolella, olemassa olevien
rakennusten ja RKY-alueen pohjoispuolella. Kaavamuutoksen tarve arvioidaan
hankekohtaisesti; mahdollisuutena voi olla eteneminen myds ilman kaavamuutosta, esim.
vahaisella poikkeamisella rakennusluvan yhteydessa.

— Lansirannalla asemakaavamerkinta (TT) voisi lahtékohtaisesti mahdollistaa
vetyliiketoiminnan luvittamisen, mutta haasteina ovat turvaetadisyyksien vuoksi alueen
kapeus ja asutuksen ldheisyys. A F RY
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http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1479
http://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1479
https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1281

CASE-TARKASTELUT

Mussalo, Kotka (30 ha)

TAYTTOMAATONTTI; LAHISTOLLA VETYTALOUTTA TUKEVAA INFRAA JA SATAMA
— Infra: Sahko, vesi, CO, tuottavaa teollisuutta ldhialueilla, yhteys maakaasuputkeen, satama-,
raide- ja maantieyhteydet.

— Mussalon alueella toimii Suomen suurin yleissatama (HaminaKotka Satama Oy), jossa
myds kemian- ja metsateollisuuden toimintaa

— Lisdksi lahistdlla useita logistiikka-, varastointi- ja teollisuusyrityksia.

— Asutuksen kannalta ihanteellinen alue: olemassa oleva satama-/teollisuusalue, lahin asutus
yli 500 m etdisyydella.

— Lahistdlla ei pohjavesialueita, Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita, tai
valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistdéja (RKY). Hankkeissa on
kuitenkin huomioitava alueen merkittava tulvariski.

— Tontti on tayttbmaa-aluetta seka merestd tayttamallad rakennettua aluetta. Alueen
soveltuvuus rakentamiseen, esirakentamisen ja esikuormituksen tarve seka naiden
vaikutukset rakentamisaikatauluun ja -kuluihin tulee huomioida hankkeen suunnittelussa
alusta lahtien.

— Asemakaavatilanne mahdollistaa vetyliiketoiminnan luvittamisen alueelle (T-kem)
— Kaavanmukaisuuden tulkinta tarkistettava kaupungin rakennusvalvonnasta.

— Mahdollisen dominoefektivaikutukset muiden lahialueiden suuronnettomuusvaarallisiksi —— Voimajohto (110 kv) 0 500 m
laitoksiksi rakennettujen/ suunniteltujen toimintojen kanssa huomioitava. Kaasuputki (Gasgrid Finland Oy)
. . . . . . e . . ——— Kaukoldmpoverkko (Kotkan Energia Oy) ;'
— Vetylaitoksen, jatkojalostuslaitoksen ja/tai vetyvaraston sijoittuminen alueelle —— Rautatie
lahtékohtaisesti mahdollista. — Seututie
— Suunnittelussa on kuitenkin huomioitava, etta lahialueilla on runsaasti muuta olemassa Yhdystie Sisaltas Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
olevaa teollista toimintaa sekd Suomen suurin yleissatama. Uusien toimintojen 1 case-tarkastelun alue maastotietokanta-ainelstoa (09/2023) seks

Vaylaviraston tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).

sijoittumista ja laajuutta selvitettaessa tulee tehdad eri toimintojen yhteisvaikutusten

arviointi (riskit, onnettomuus- ja hairidtilanteet, dominoefekti) sekd huomioida
konsultointivydhykkeet. Konsultointivydéhykkeella tapahtuvista kaavoitusmuutoksista tai
merkittdavammasta rakentamisesta pyydetdan lausunto Tukesilta ja
pelastusviranomaiselta.
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https://www.haminakotka.com/fi/tilaa-yrittamiseen/teollisuustilat-satamassa
https://www.haminakotka.com/fi/tilaa-yrittamiseen/teollisuustilat-satamassa

CASE-TARKASTELUT

Korkeakoski, Kotka (15,3 ha)

OLEMASSA OLEVA TEOLLISUUSALUE, JOSSA VETYTALOUTTA TUKEVAA INFRAA

95

Infra: Saéhkd, vesi, raide- ja maantieyhteydet, CO, tuottavaa teollisuutta ldhialueilla, yhteys
maakaasu- ja kaukolampéverkkoon. Nordic Ren-Gas Oy:n CO, talteenottolaitoksen on kuitenkin

tarkoitus sijoittua Kotkan Energian hydtyvoimalaitoksen yhteyteen ja hyédyntdad samaa
kaukolampoéverkkoa.

— Lahialueella lisaksi mm. kartonki- ja hylsytehdas seka paperin ja kartongin jatkojalostusta.

Lahistolla ei pohjavesialueita, Natura 2000 -alueita, yksityisia tai valtion suojelualueita.

Asemakaavatilanne voisi lahtokohtaisesti mahdollistaa vetyliiketoiminnan luvittamisen (T)

- Kaavanmukaisuuden tulkinta ja kaavan ajanmukaisuus tarkistettava kaupungin
rakennusvalvonnasta.

Vetyliiketoiminnan kehittamisen kannalta haastava alue

— Pienehkd alue, jolla jo paljon rakennuksia ja olemassa olevaa toimintaa. Vetyliiketoiminnan
kehittaminen edellyttaa vahintaan tontilla sijaitsevien hallien, tai suuren
teollisuusrakennuksen purkamista.

— Sijainti Korkeakosken teollisuusalueen valtakunnallisesti merkittdvassa rakennetussa
kulttuuriymparistéssa (RKY) asettaa rajoitteita rakennusten purkamiselle ja alueen
kaavoitukselle.

— Tontin valittdémassa laheisyydessa asutusta ja teollista toimintaa, mika voi asettaa rajoitteita
vetyliiketoiminnalle suojaetdisyyksien ja melun suhteen.

— Jaahdytysvesien ohjaaminen Kymijokeen luvituksellisesti hyvin haastavaa, koska
Korkeakosken hydtyvoimalaitoksen ja tulevan CO, talteenottolaitoksen jaahdytysvesia
tarkoitus purkaa samaan vesistéon.

— Hankkeissa on myds huomioitava alueen merkittava tulvariski.

Toiminnalle edellytettavien suojaetdisyyksien, alueen nykykdytdn ja RKY-alueen asettamien
rajoitteiden vuoksi vetylaitoksen, vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitoksen ja/tai vetyvaraston
sijoittuminen Korkeakosken alueelle arvioidaan hyvin haastavaksi.

Vetyliiketoiminnan kehityksen kannalta on keskeistd selvittaa, voisiko vetyhankkeissa
hyédyntaa olemassa olevaa rakennuskantaa ja laitteistoja. Tekninen suunnittelu ja vaikutusten

arviointi on aina hankekohtaista.
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(Kotkan Energia Oy)

Siséltda Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka
Vaylaviraston tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/puhtaiden-p2x-kaasupolttoaineiden-ja-co2-vapaan-kaukolammon-yhteistuotantolaitos-seka-co2
https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1279
https://www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=1279
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf
https://www.rky.fi/read/asp/r_RKY_faq.pdf

Liitteet

Liite 1. Summary of the final report

Liite 2. Tietopaketti luvitusprosessista ja YVA-menettelysta alueen
toimijoille ja alueelle sijoittaville
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THE ZONING, EIA AND PERMIT PROCESSES REQUIRED FOR PROJECTS RELATED TO HYDROGEN BUSINESS

Summary of procedures required for hydrogen projects in Finland (zoning,
EIA, and environmental, chemical and building permits)

HYDROGEN PRODUCTION FACILITIES

98

Depending on the zoning situation of the project area, hydrogen
production facilities require at least a zoning plan that enables
the facility to be granted a building permit. Depending on the
zoning situation, changes in general plan might also be needed.

An EIA procedure is usually not required, if the facility produces
only hydrogen through electrolysis. However, an EIA procedure
might be required if the project is likely to cause significant
environmental impacts. In that case, a case-by-case decision is
done by the local Centre for Economic Development, Transport
and the Environment (ELY Centre).

Hydrogen production facilities require an environmental permit. A
water permit may be required as well, if process/cooling water is
extracted from a water body.

Small and medium-sized facilities that produce hydrogen by
electrolysis (no storage or compressors), are categorized as
plants that handle minor chemicals. Such facilities need to report
the handling and storage of chemicals to the local rescue
authority. The chemical safety approval of large-scale operations
is handled by The Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes).

Construction of facilities requires a building permit, which is
applied for from the municipality's building permit authority.
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HYDROGEN PRODUCTION AND FURTHER PROCESSING

Depending on the zoning situation of the project area,
hydrogen production and further processing facilities
require at least a zoning plan that enables the facility
to be granted a building permit. Depending on the
zoning situation, changes in general plan might also be
needed.

An EIA procedure is required, if e.g. methane,
methanol or ammonia are produced in addition to
hydrogen.

Hydrogen production and further processing facilities
require an environmental permit. A water permit may
be required as well, if process/cooling water is
extracted from a water body.

The chemical handling and storage quantities are
typically larger than in a facility producing only
hydrogen, in which case a chemical safety permit must
be applied for from The Finnish Safety and Chemicals
Agency (Tukes).

Construction of facilities requires a building permit,
which is applied for from the municipality's building
permit authority.
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THE ZONING, EIA AND PERMIT PROCESSES REQUIRED FOR PROJECTS RELATED TO HYDROGEN BUSINESS

Summary of procedures required for hydrogen projects in Finland (zoning,
EIA, and environmental, chemical and building permits)

HYDROGEN TRANSFER PIPES

99

Usually, permitting hydrogen transfer pipes does
not require zoning, but in some cases, it may
require the need to change the existing general
or site plan due to construction restrictions.

An EIA procedure is required, if a hydrogen
transfer pipe has a diameter of more than 800
mm and a length of more than 40 km. An EIA
procedure might also be required if the project is
likely to cause significant environmental impacts.
In that case, a case-by-case decision is done by
the local Centre for Economic Development,
Transport and the Environment (ELY Centre).

Hydrogen transfer pipes do not require an
environmental permit or a building permit.

For the construction and use of hydrogen
transfer pipes, a permit from the The Finnish
Safety and Chemicals Agency (Tukes) is required.

Other possibly necessary permits are e.g.
research permit for terrain surveys, siting
permit, and water permit.
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HYDROGEN STORAGE

Depending on the zoning situation of the project area, hydrogen
storages require at least a zoning plan that enables the facility to be
granted a building permit. Depending on the zoning situation,
changes in general plan might also be needed.

An EIA procedure is required, if the hydrogen storage tanks have a
total volume of at least 50,000 cubic meters. An EIA procedure
might also be required if the project is likely to cause significant
environmental impacts. In that case, a case-by-case decision is
done by the local Centre for Economic Development, Transport and
the Environment (ELY Centre).

Hydrogen storages require either an environmental permit or a
notification according to the Environmental Protection Act,
depending on the amount of hydrogen stored.

The same principles are followed in the chemical safety permit for
hydrogen storage as for hydrogen production facilities. The type of
permit or notification required depends on the amount of hydrogen
to be stored and other possible chemicals in the plant area. The
hydrogen is stored under high pressure, which increases the impact
areas of risks to nearby areas in the event of an accident. The
effects should be examined using major accident modeling.

Construction of facilities requires a building permit, which is applied
for from the municipality's building permit authority.
AFRY
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THE ZONING, EIA AND PERMIT PROCESSES REQUIRED FOR PROJECTS RELATED TO HYDROGEN BUSINESS

Summary of procedures required for hydrogen projects in Finland (zoning,
EIA, and environmental, chemical and building permits)

ELECTRICITY TRANSMISSION

Usually, permitting power lines does not require zoning,
but in some cases, it may require the need to change the
existing general or site plan.

An EIA procedure is required, if electricity transmission is
carried out with at least 220 kV above-ground power lines
with a length of more than 15 km. An EIA procedure might
also be required if the project is likely to cause significant
environmental impacts. In that case, a case-by-case
decision is done by the local Centre for Economic
Development, Transport and the Environment (ELY Centre).

Electricity transmission does not require an environmental
permit.

Electricity transmission, as an independent operation, does
not require a chemical safety permit.

The construction of a power line does not require a building
permit.

Other required permits are e.g. redemption permit,
research permit, and project permit from the Energy
authority.
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SCHEDULING, FORECASTING AND STREAMLINING OF ZONING, EIA AND PERMITTING PROCESSES

Scheduling and forecasting process of zoning, EIA and permitting

The following pages show two different example schedules based on the assumptions below. Since the project schedule can
depend on many things, the schedule charts are only indicative. For example, the project may proceed without an EIA procedure,
or the current zoning may enable the implementation of the project without a change in the site plan (see Scenario 2 below).

BEST CASE WORST CASE
— The fastest realistically possible process, with the following — There are things slowing down the approval process, with the
assumptions: following assumptions:

— All zoning plans and permit decisions are appealed to the
Administrative Court and from there to the Supreme
Administrative Court.

— The zoning of different plan levels (general plan and town
plan) will be carried forward simultaneously. There is no
provision in the Land Use and Building Act that would prevent

the preparation of a general plan and a site plan at the same — The environmental permit application must be supplemented
time. Both plans can thus be prepared and approved at the with e.g. different modeling studies based on the reasoned
same time, however, with the general plan first. conclusion from the EIA report.

— The EIA and the permit procedures are progressing as
planned, and for example, the reasoned conclusion issued by
the EIA authority on the EIA report does not contain

clarification requirements that delay the permit phase (e.g. EXAMPLES OF THE SCHEDULING OF VARIOUS PROJECTS
modeling studies or other additional reports that should be — Scenario 1: General and/or site plan or their amendment, EIA,
attached as part of the environmental permit application). and environmental, chemical and building permits are required

(e.g. hydrogen production and further processing facility).
— Zoning and approval processes proceed without complaints.

— Scenario 2: Environmental, chemical and building permits are
required, but no need for a change to the general and/or site
plan or EIA procedure (e.g. a hydrogen production facility
located in a plan area suitable for the planned operations).
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SCHEDULING, FORECASTING AND STREAMLINING OF ZONING, EIA AND PERMITTING PROCESSES

The fastest realistically possible process (Best case)

Year 1 Year 2 Year 3
Best case

Qt Q2 Q@3 Q4 Q1 Q@ Q@ Q4 Q1 Q Q3 Q4

Scenario 1: General and/or site plan or their amendment, EIA, and
environmental, chemical and building permits are required

General and/or site
plan

EIA needs
assessment

EIA procedure*

Environmental
permit**

Chemical safety
permit*** [

Building permit
Xk kK X

Scenario 2: Environmental, chemical and building permits are required,
but no need for a change to the general and/or site plan or EIA

Environmental
permit**

Chemical safety
permit*** ]

Building permit
Xk kX
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Preparation of documents
Authority processing time

. Commissioning inspection of the chemical permit

* Technical planning must be at a certain level before starting
the EIA procedure.

** Priority processing for green transition projects may speed up
the processing time. An environmental permit cannot be granted
contrary to the site plan.

**x Processing time for |large-scale operations (Tukes).

**x*k* The Building Act allows the granting of a building permit
when the site plan has been approved by the city council, but
construction may not begin until the site plan is legally binding.
A building permit should be applied for only after an
environmental permit has been granted.
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SCHEDULING, FORECASTING AND STREAMLINING OF ZONING, EIA AND PERMITTING PROCESSES

Things slowing down the approval process (Worst case)

Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 Year 6 Y7Z7
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Worst case

Scenario 1: General and/or site plan or their amendment, EIA, and environmental, chemical and building permits are required

General and/or
site plan

EIA needs
assessment

EIA procedure*

Environmental

permit**
Chemical safety
permit*** -
Building permit
kK %k k
Scenario 2: Environmental, chemical and building permits are required, but no need for a change to the general and/or site Preparation of
plan or EIA documents
Environmental Authority
itk *x
permit processing time
Chemical safety ] .
. Possible
ermit*** '
& complaints

Building permit

*ok Kok Commissioning
: : : : e : - : inspection of the
*Technical planning must be at a certain level before starting the EIA procedure. ** Priority processing for green transition projects may

speed up the processing time. An environmental permit cannot be granted contrary to the site plan. *** Processing time for |large-scale chemical permit
operations (Tukes). **** The Building Act allows the granting of a building permit when the site plan has been approved by the city

council, but construction may not begin until the site plan is legally binding. A building permit should be applied for only after an A F RY
environmental permit has been granted. AF POVRY
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SCHEDULING, FORECASTING AND STREAMLINING OF ZONING, EIA AND PERMITTING PROCESSES

Ways to streamline the zoning, EIA and permitting processes

— For environmental or water permit applications of green — Acceptability of the project

transition projects, it is recommended to apply for the priority
processing.

Preliminary negotiations with various authorities and discussion
on the coordination of procedures should be arranged as early as
possible.

— For example, it is possible to coordinate the EIA and zoning
procedures under certain conditions.

— Coordination can also be requested for permits, under certain
conditions.

The permit procedure should be started with a preliminary
consultation with the authorities well in advance.

— The aim of the preliminary consultation is to make the parties aware
of the project's plans and schedules, agree on the phasing of the
process and discuss the content of the permit application and the
necessary additional studies.

Increasing information exchange already in the initial phase
between different parties is recommended.

— The goal is that when the processing time starts, the application is
of high quality and contains all the necessary information.

— The permit process can then proceed smoothly without unnecessary
delays due to additions that could have been easily avoided with
better communication between the parties.
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— Zoning processes include municipalities' broad
discretion and subjecting to political decision-making,
which involves weighing different interests and
choosing values.

— Basically, the prevention of impacts is most effective by
controlling the location of the activity.

It is possible to apply for an exception from the
zoning plan, if a clear plan obstacle could be
identified regarding the consideration of the
environmental permit. However, the possibility of
using the exception permit is limited (conditions for
the exception) and the exception permit is always
fixed-term.

Several changes were made to the Land Use and
Building Act in 2017. The main goal of the changes is
to increase and facilitate construction opportunities
by reducing regulations on planning and construction
and making them more flexible. With the changes,
for example, the site plan can be drawn up or
changed contrary to the general plan for a justified
reason, if the general plan is obviously outdated.
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COMPARISON OF ZONING AND PERMITTING PROCESSES AND SCHEDULING IN FINLAND, SWEDEN, GERMANY AND POLAND

Strengths and weaknesses of procedures and permitting processes in Finland

STRENGHTS

Advance advice from authorities and the possibility to
organize preliminary negotiations

The priority procedure for green transition projects can
speed up the processing of environmental or water
permits.

The Finnish Safety and Chemicals Agency Tukes provides
instructions and guides for chemical licensing processes
and siting of production facilities to make it easier to
prepare high-quality applications and provide uniform rules
for different facilities.

It is possible to apply for a chemical safety permit and an
environmental permit regarding the permit to start
operations despite the request for a change.
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WEAKNESSES

The right of appeal is extensive, which means that non-
parties can also appeal against permit decisions and zoning
plans. The long processing times of complaints and the
multi-step process in the court may slow down the
implementation of projects and it less predictable.

For siting of hydrogen production facilities, principles are
still needed for e.g. safety distances.

Hydrogen projects are a new type of activity, for which
there are still no clear national guidelines. Instructions
might vary between different municipalities and ELY
centers (Centres for Economic Development, Transport and
the Environment).

Lack of resources (legal degrees, municipal building control
and zoning, ELY centres, Regional State Administrative
Agencies, and consulting companies) may prolong the
processes.

Different permits must be applied for from different
authorities, and the information required for different
applications varies (compare e.g. with the combined permit
procedure in Germany).
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CASE AREAS

4. Case areas: Voikkaa, Myllykoski, Mussalo,

KYMENLAAKSO'S STRENGTHS IN TERMS OF THE HYDROGEN ECONOMY
— Availability of renewable energy
— Existing electrical infrastructure (main grid, substations)

- Significant renewable electricity production potential (wind power, solar energy) |-

Abundant bio-derived CO, in Kymenlaakso and South-Eastern Finland

A unique logistics center that is part of the European TEN-T core network:
— Good rail and road connections

- Finland's first inland dry port, Kouvola RRT

— HaminaKotka, Finland's largest general port

Long industrial tradition, its networks and business know-how of Southeastern
Finland support the creation of new industrial activities

INTRODUCTION

The status of four different case areas located in Kymenlaakso was evaluated
from the point of view of developing hydrogen business. There are plenty of
areas suitable for the hydrogen economy in Kymenlaakso. Therefore, these four
selected case areas mainly serve as an example for describing the boundary
conditions for the location of hydrogen projects. The assessment is based on:

— Location and current activities:

- Infrastructure supporting the hydrogen economy, such as electricity, water, rail |.

and road connections; and the location of the district heating network for the
utilization of the waste heat generated from the electrolysis

— For further processing of hydrogen: location of industry producing CO, and
location of gas network
— Factors limiting the placement and licensing of hydrogen projects, such as
settlement, sensitive areas (e.g. schools, kindergartens, health stations and
hospitals), nationally significant built cultural environments, protected areas
— Current status of site plans
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CASE AREAS

Voikkaa, Kouvola (83,8 ha)

FORMER PAPER MILL AREA, INFRASTRUCTURE READY FOR HYDROGEN PROJECTS
— Electricity, water, CO,-producing industry in nearby areas, connection to the natural gas and
district heating networks, pipe connections with UPM Kymi area, rail and road connections.

— Plenty of unused building right in the 83,8 ha area.
— There are currently about 30 companies operating in Voikkaa Business Park

— Solvay Chemicals Finland Oy manufactures hydrogen peroxide, for which hydrogen and /

oxygen are used as raw materials. Their goal is to switch to using green hydrogen produced
with an electrolyzer by 2028.

— Restrictions for e.g. noise and protective distances might be set due to the nearby settlements.
— When planning hydrogen storage and further processing plants, the identification of
operational risks must be considered immediately at the beginning of the project, and it
must be assessed, e.g. by modeling, whether it is possible to achieve the required protective
distances to objects in the nearby area and what restrictions apply to the planned operation.

— The nearest groundwater area in the northeastern part of the Voikkaa industrial area must be
considered in the planning of leakage management and drainage. There are no Natura 2000
areas, private or state protected areas nearby.

— In the northern part of the area, the nationally significant built cultural environment (RKY),
Voikkaan tehtaat, can impose restrictions on new projects. On the other hand, it could be
investigated whether existing buildings and equipment could be utilized in hydrogen projects.

- In principle, the site plan enables the licensing of hydrogen business (TT-1 ja TT-3).

— The interpretation of the conformity to the plan and the up-to-dateness of the plan must be

checked by the building control authorities of the municipality. —— Voimajohto (110 kV) Kaasuputki (Gasgrid Finland Oy)
— In principle, siting hydrogen production facilities, further processing facilities, and/or hydrogen | = Kantatie Maakaasuverkko (KSS Energia Oy)
storages in the area is possible, when the risks arising from the operation are identified and the| = Seututie Kaukolampdverkko (KSS Energia Oy)
restrictions they may cause on, for example, the size of the plant and the amount of chemicals Yhdystie Siséltad Maanmittauslaitoksen
are considered. —=— Rautatie taustakarttarasteri- ja 0 500 m
. . . maastotietokanta-aineistoa (09/2023)
- The best area for a hydrogen project would be north of Solvay Chemicals Finland Oy's plant ||| Case-tarkastelunalue seka vaylaviraston |

tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).

area. Synergy opportunities with Solvay Chemicals Finland Oy's operations (e.g. hydrogen
and oxygen delivery, water intake and manufacturing).

— On the west side, the narrowness of the area and the proximity of the population are
challenges due to safety distances. On the other hand, low-risk support functions related to
hydrogen projects (e.g. production of clean water, heat recovery, cockpit and office

facilities) could also be located in this area.
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CASE AREAS

Myllykoski, Kouvola (100 ha)

FORMER PAPER MILL AREA, INFRASTRUCTURE READY FOR HYDROGEN PROJECTS
Electricity, water, sewage treatment plant, CO,-producing industry in nearby areas, connection
to the natural gas and district heating networks, road connections, possibility to build a rail
connection.

— Plenty of unused building right in the 100 ha area.

— Restrictions for e.g. noise and protective distances might be set due to the nearby settlements.
— When planning hydrogen storage and further processing plants, the identification of operational
risks must be considered immediately at the beginning of the project, and it must be assessed,
e.g. by modeling, whether it is possible to achieve the required protective distances to objects
in the nearby area and what restrictions apply to the planned operation

— There are no groundwater areas, Natura 2000 areas, private or state protected areas nearby.

— Located in the eastern part of the industrial area, the nationally significant built cultural
environment (RKY), Myllykosken teollisuusymparistd, can impose restrictions on new projects.
On the other hand, it could be investigated whether existing buildings and equipment could be
utilized in hydrogen projects.

- In principle, the site plan enables licensing of hydrogen business in the western part of the
area (TT); the site plan situation is contradictory regarding the licensing of hydrogen business
in the eastern part of the area (T2, wood processing industry)

— The interpretation of the conformity to the plan and the up-to-dateness of the plan must be
checked by the building control authorities of the municipality.

— The unzoned area in the southern part requires the preparation of a site plan for the area.
Activities cannot be licensed directly based on the general plan.

- In principle, siting hydrogen production facilities, further processing facilities, and/or hydrogen

storages in the area is possible, when the risks arising from the operation are identified and the| |

restrictions they may cause on, for example, the size of the plant and the amount of chemicals

—\

are considered.

— The best area for a hydrogen project would be on the east side of the river, north of the existing
buildings and the RKY area. The need for a site plan change needs to be assessed case-by-case.

— In the western part, the site plan (TT) could in principle enable licensing of hydrogen business,
but the challenges are the narrowness of the area and the proximity of settlements due to

safeté/ distances.
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Maakaasuverkko (KSS Energia Oy)

Sisaltéa Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja
maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka Vaylaviraston
tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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CASE AREAS

Mussalo, Kotka (30 ha)

ARTIFICIALLY FILLED PLOT; A PORT AND NECESSARY INFRASTRUCTURE NEARBY

— Electricity, water, CO,-producing industry in nearby areas, connection to a natural gas
network, port, rail and road connections.

— Finland's largest general port (HaminaKotka Satama Oy), chemical and forestry industries
operate in the Mussalo area.

— In addition, several logistics, storage and industrial companies nearby.

— No nearby settlement: existing port/industrial area, nearest settlement more than 500 m
away.

- No groundwater areas, Natura 2000 areas, private or state conservation areas, or nationally
significant built cultural environments (RKY) nearby. However, significant flood risk must be
considered.

— The plot is artificially filled and partially built by filling the sea. The suitability of the area for
construction, the need for pre-construction and pre-loading and their effects on the
construction schedule and costs must be considered in project planning from the beginning.

— The site plan situation enables hydrogen business to be licensed in the area (T-kem)

— The up-to-dateness of the plan must be checked by the building control authorities of the
municipality.

— Possible domino effects with other facilities built/planned as major accident-hazardous
facilities in nearby areas should be considered.

— In principle, siting hydrogen production facilities, further processing facilities, and/or
hydrogen storages in the area is possible.

— However, it must be considered that there are plenty of other existing industrial activities
in the nearby areas, as well as Finland's largest general port. When determining the
placement and scope of new activities, an assessment of the combined effects of different
activities (risks, accidents and disruptions, domino effect) must be made and consultation
zones must be considered. Zoning changes or major construction in the consultation zone
requires an opinion from The Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes) and the local
rescue authority.
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Rautatie

Seututie

Yhdystie Sisaltda Maanmittauslaitoksen taustakarttarasteri- ja

| Case-tarkastelun alue

maastotietokanta-aineistoa (09/2023) seka
Véylaviraston tieosoiteverkkoaineistoa (09/2023).
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CASE AREAS

Korkeakoski, Kotka (15,3 ha)

AN EXISTING INDUSTRIAL AREA WITH NECESSARY INFRASTRUCTURE

Electricity, water, rail and road connections, CO,-producing industry in nearby areas,
connection to natural gas and district heating networks. However, Nordic Ren-Gas Oy's CO,
recovery plant is intended to be located in connection with Kotkan Energia's power plant and
utilize the same district heating network.

— Nearby, also a cardboard factory and further processing of paper and cardboard.
There are no groundwater areas, Natura 2000 areas, private or state protected areas nearby.

In principle, the site plan situation could enable the licensing of hydrogen business in the area

(T)

— The interpretation of the conformity to the plan and the up-to-dateness of the plan must be
checked by the building control authorities of the municipality.

A challenging area for the development of hydrogen business

A small area with already many buildings and existing activities. Developing hydrogen
business requires at least the demolition of the halls or the large industrial building located
on the site.

— The location in the nationally significant built cultural environment (RKY) of the Korkeakoski
industrial area places restrictions on the demolition of buildings and the zoning of the area.

- Residential and industrial activity in the immediate vicinity of the plot, which may impose
restrictions on the hydrogen business in terms of safety distances and noise.

— Directing cooling water to Kymijoki is very challenging, because cooling water of the
Korkeakoski power plant and the future CO, recovery plant will discharge cooling waters into
the same water body.

— Projects must also consider the significant flood risk in the area.

Due to the protective distances required for hydrogen projects, the current use of the area and
the restrictions set by the RKY area, siting hydrogen production facilities, further processing
facilities, and/or hydrogen storages in the Korkeakoski area is assessed as very challenging.

It is crucial to investigate whether the existing buildings and equipment could be utilized in
hydrogen projects. Technical planning and impact assessment is always project-specific.
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Liite 2. Tietopaketti luvitusprosessista ja YVA-menettelysta alueen
toimijoille ja alueelle sijoittaville
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Tietopaketti luvitusprosessista ja YVA-menettelysta

SELVITYKSEN TAUSTA, TAVOITTEET JA SISALTO

Vetyd, virtaa Kaakkoon -hankkeen tarkoituksena on edistaa
uusiutuvan energian ja vetytalouden tuotantopotentiaalin
taloudellisen hyddyntamisen edellytyksia sekd niihin pohjautuvan
lilketoiminnan kehittymista Suomessa ja erityisesti Ita- ja
Kaakkois-Suomessa seka vahvistaa eri toimijoiden yhteistyota
itdisen Suomen vetylaakson toiminnan kdynnistamisessa.

Tassa selvityksessa on selvitetty, havainnollistettu ja kuvattu
vetyliiketoiminnan kehittamiseen liittyvia luvitus- ja tuki-
prosesseja, niiden aikataulua ja sujuvoittamista erilaisille
vetyliiketoimintaan liittyville toiminnoille.

Erilaisia vetytalouden hankkeita voivat olla esimerkiksi vihrean

vedyn tuotanto, varastointi ja jakelu tai vedyn jatkojalostaminen e-

polttoaineiksi tai kemianteollisuuden raaka-aineiksi. Esimerkkeja
jatkojalostetuista tuotteista ovat metaani, metanoli ja ammoniakki.
Vedylla ja sen jatkojalostustuotteilla on erityyppisia
turvallisuusriskeja, jotka tulee huomioida toimintojen
sijoittamisessa.

Lisaksi selvityksessa on vertailtu Suomen, Ruotsin, Saksan ja
Puolan kaavoitus- ja luvitusprosesseja seka aikataulutusta ko.
hanketyypeille seka arvioitu neljdn case-alueen mahdollisuuksia eri
toiminnoille luvitusprosessien ja YVA-menettelyn kannalta. Case-
tarkastelun tulokset on esitetty erillisessa raportissa.
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VETYHANKKEIDEN KEMIKAALIEN VAARAOMINAISUUKSIA

Vety Metanoli
Metaani Ammoniakki

O OB

g% GHSO06 - valiton myrkyllisyys GHSO02 - syttyva

% GHS09 - vaarallinen ymparistoélle
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kaavoituksesta

— Maankayttd- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999) koskee
alueiden kayttda ja rakentamista. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja -asetus (895/1999) sisaltavat saannoksia
muun muassa kaavoituksesta, kuntien
rakennusjarjestyksesta, ranta-alueiden suunnittelusta ja
rakentamisesta, tonttijaosta, yhdyskuntarakentamiseen
liittyvasta lunastamisesta, rakentamiselle asetettavista
yleisista vaatimuksista seka rakentamisen luvista ja
muusta rakentamisen valvonnasta.

— Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain (751/2023
RakL) ja siihen liittyvan maankaytté- ja rakennuslain
muutoksen. Rakentamislain yhteydessa hyvaksyttiin lisaksi
maankadyttoé- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka myota
laista kumotaan rakentamista koskevat pykalat ja lain nimi
muuttuu alueidenkayttélaiksi. Uudet lait tulevat voimaan
1.1.2025.

- Yleiskaavat ja asemakaavat laaditaan ja hyvaksytaan

kunnissa. Maakuntakaavojen laadinta ja hyvaksyminen
kuuluu maakuntien liitoille.
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Kaavahierarkian mukaisesti kaavaa ei voida
lahtdkohtaisesti muuttaa niin, etta se olisi ylemman kaavan
vastainen. Eri kaavatasot voivat olla vireilla yhta aikaa,
mutta hyvaksymispaatdokset tulee tehda kaavahierarkian
mukaisessa jarjestyksessa.

Kaikkien kaavatasojen hyvaksymista koskevaan paatdkseen
on mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudelta ja
valitusluvalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Maankaytté- ja rakennuslaissa ei maariteta yksiloidysti
vetyhankkeiden sijaintipaikkaan liittyvia vaatimuksia vaan
sijoittumisen edellytyksia tarkastellaan eri kaavatasoille
asetettujen kaavojen sisaltdvaatimusten kautta (MRL 28 §,
39 § ja 54 §).

Kaavan tulee perustua maankaytté- ja rakennuslain 9 §:n
mukaan kaavan merkittadvat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja
selvityksiin.

Kaavoitusviranomaisten pitaa kaavan laadinnan yhteydessa
huomioida onnettomuusvaaralliset kohteet. Kun
suuronnettomuusvaarallisten kohteiden ymparistéa
kaavoitetaan, on Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta
(Tukes) ja pelastusviranomaiselta pyydettava lausunto.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista YVA-menettelysta

— Ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-menettely)
saadetaan lailla ymparistdévaikutusten
arvioinnista (YVA-laki, 252/2017) ja
valtioneuvoston asetuksella
ymparistdévaikutusten arviointi-
menettelysta (YVA-asetus, 277/2017).

- YVA-menettelyssa selvitetaan
hankkeen ymparistévaikutukset
hankkeen suunnitteluvaiheessa. YVA-
menettelyssa ei tehda hanketta
koskevia paatdksia, vaan siina
tuotetaan tietoa suunnittelua ja
paatdoksentekoa varten. YVA on
huomioitava hankkeen lupavaiheessa.
YVA-menettely on avoin ja julkinen.

- YVA-menettelyssa arvioidaan hankkeen
aiheuttamia valittémia ja valillisia
vaikutuksia
— vaestéon seka ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen

— maahan, maaperdan, vesiin, ilmaan,
ilmastoon, kasvillisuuteen seka elidihin
ja luonnon monimuotoisuuteen

- vyvhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen
omaisuuteen, maisemaan,
kaupunkikuvaan ja kulttuuriperinté6n

— luonnonvarojen hyédyntamiseen seka

— naiden tekijoiden keskinaisiin
vuorovaikutussuhteisiin

- YVA-menettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden

muutokset on lueteltu YVA-lain liitteen 1
hankeluettelossa. YVA-menettelyn soveltaminen
tulee aina varmistaa yhteysviranomaisena
toimivalta ELY-keskukselta ennen YVA-
menettelyn aloittamista.

Lisdksi YVA-lakia voidaan soveltaa yksittais-
tapauksessa sellaiseen hankkeeseen, joka
todenndkdisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan merkittdvia ymparistévaikutuksia
(YVA-laki, 3 §).

- YVA-menettely voi tulla kyseeseen esim.
sijoituspaikasta, hankkeeseen liittyvista
toiminnoista ja todenndkdisista vaikutuksista
riippuen.

- Hankevastaavan tulee hakea yhteys-
viranomaisena toimivalta ELY-keskukselta paatds
YVA-menettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa. Paatds on hyva olla
kirjallisena, koska YVA-menettelyn tarve voi
my6hemmin nousta esiin lupamenettelyn
valituksissa.

YVA-menettelyn vaiheet on esitetty oikealla.
YVA-menettely on monivaiheinen prosessi,
johon osallistuvat mm. hankevastaava,
yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus,
konsultti, lausuntoja antavat viranomaiset ja
asiantuntijat, kunta, paikalliset sidosryhmat,
yksityiset kansalaiset seka kansalais-,
ymparist6- ja muut jarjestot.
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TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista ymparistoluvituksesta Lupahakemus

— Ymparistdon pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille tarvitaan '
ymparistéonsuojelulain mukainen lupa. Luvanvaraisuus perustuu Kuuluttaminen
ymparistéonsuojelulakiin (YSL, 527/2014) ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston / \
asetukseen ymparistonsuojelusta (YSA, 713/2014).

Lausunnot Muistutukset ja
- EU:n teollisuuspaastodirektiivin mukaisia ymparistéluvitettavia ns. mielipiteet
direktiivilaitoksia koskee mm. direktiivilaitoksen lupaharkinta (YSL luku 7),
maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys (YSL 82 §), parhaan kayttokelpoisen Luvan hakijan
tekniikan selvitys (BAT-selvitys). kuuleminen
— Ymparistélupa mydénnetdaan, mikali toiminta tayttad YSL:n ja muun lainsaadanndn !
asettamat vaatimukset. Hanke ei mydskaan saa olla ristiriidassa alueen Lupaharkinta
kaavoituksen kanssa*. YVA-menettelya edellyttavissa hankkeissa viranomainen ei
saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen rinnastettavaa : R
paatdsta ennen kuin se on saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja Paatos | Mahdollinen taytantoon-
yhteysviranomaisen siitéa antaman lausunnon (perusteltu paatelma). ] panomaardys :
— Ymparistélupahakemuksen kasittelyn tavoitteellinen kesto aluehallintovirastossa on Paatoksesta
10 kuukautta. Lupamenettelyn vaiheet on esitetty oikealla olevassa kaaviossa. tiedottaminen
— Ymparistélupapaatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto- . JL -------- I
oikeuteen. i N\}l}]_lu;%ks:n&'ﬁgu | 1 Valituslupa KHO:een |
~ Lupahakemuksessa hakija voi hakea, ettd toiminta voidaan aloittaa | T

muutoksenhausta huolimatta ennen kuin lupa on lainvoimainen (ns. toiminnan L i ) ,
aloituslupa, YSL 199 §). Tall6in hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus Lainvoimainen paatos |— Valvonta ja tarkkailu
ymparistéon saattamiseksi ennalleen lupapdatdéksen kumoamisen tai
lupamaarayksen muuttamisen varalle.

*Ympdristénsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterbitdvda toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

115 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS A F R Y
AF POYRY




TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA

Yleista kemikaaliturvallisuusluvituksesta

— Laajamittainen ja vahainen kemikaalien varastointi ja kasittely edellyttavat
kemikaaliturvallisuuslupaa tai ilmoitusta seka toiminnan riskien ja vaikutuksien
tuntemista. Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) vaatimukset koskevat
laajuudeltaan kaiken kokoista varastointia ja kasittelya.

— Laitoksen toiminnan laajuus maaraytyy kasiteltavien ja varastoitavien kemikaalien
maarien ja haitallisuuden mukaan (ns. suhdeluku). Toiminnan laajuuden mukaan
maaraytyy toimintaa valvova viranomainen ja toiminnassa edellytettavat
turvallisuusdokumentit. Kemikaaliturvallisuusluvan kasittelyaika riippuu lupa- tai
ilmoitustyypista.

— Kemikaaliturvallisuuslupapaatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan
hallinto-oikeuteen.

— Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) valmistelee parhaillaan opasta vedyn
kasittelyn ja varastoinnin luvitukseen. Oppaan arvioidaan valmistuvan loppuvuoden
2023 aikana.

Kemikaalien maara ja luokitus (haitallisuus)

Vahainen kasittely ‘
Toiminnan

laajuus ‘ H H

Valvova .
. ) Pelastuslaitos ‘
viranomainen

*Kemikaalilaitokset | Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
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Turvallisuus ja vaaralliset kemikaalit *
teollisuudessa

) Laitoksen sijoittaminen
Selvita teiminnasta mahdollisesti aiheutuvat vaarat ja

huomio ne sijoituksessa.

) Kaavoitus

a Varmista, ettd kaavoitus mahdollistaa toiminnan.
%) Luvat

Q Onko toiminta laajamittaista? Hae lupaa, jos on.

) Laitoksen elinkaari
» Varmista turvallisuus laitoksen elinkaaren eri vaiheissa.

) Laitoksen kéyttd ja johtaminen
9 Kehita ja yllapida turvallisuustoimintaa paddmaaratietoisesti.

) Tarkastukset
Tarkastuksien avulla Tukes varmistaa, ett3 laitos noudattaa
lupaehtoja ja lainsd3dantaa.

Kemikaaleja késittelevén ja varastoivan
laitoksen suunnittelussa, luvituksessa ja
operoinnissa huomioitavia asioita.
Mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
laitoshanketta tulee selvittdéd nykyisen
kaavoituksen soveltuvuus suunniteltuun
toimintaan seké laitoksen toiminnan vaaroista
aiheutuvat rajoitukset sijoitukseen.
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https://www.kemidigi.fi/suhdelukulaskenta
https://tukes.fi/teollisuus/kemikaalilaitokset#9abc8d7d

TAUSTATIETOA KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSEISTA
Yleista rakennusluvituksesta

— Maankayttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) mukainen
rakennuslupa haetaan kaikille uudisrakennuksille. Lupa
haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta, joka lupaa
mydntdessaan tarkistaa, etta suunnitelma on vahvistetun
asemakaavan ja rakennusmaaraysten mukainen.

— Rakennuslupa tarvitaan ennen rakentamisen aloittamista.
Rakennusluvan myoéntaminen edellyttaa, etta
ymparistévaikutusten arviointimenettelysta on saatu
perusteltu paatelma, mikali hanke on edellyttéanyt YVA-lain
mukaisen arvioinnin.

— Rakennusluvan tai toimenpideluvan kasittelyaikaa ei ole
saadetty. Rakennuslupahakemukseen liitettavat asiakirjat
vaihtelevat hankekohtaisesti seka joiltain osin kunnittain.

— Rakennuslupapaatbokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

— YVA-hankkeiden rakennuslupien valitusoikeutta on
laajennettu 1.12.2021 léhtien. YVA-menettelya
edellyttavien rakennushankkeiden rakennusluvista voivat
valittaa myoés rekisterdidyt yhteisot, joiden tarkoituksena
on ymparistdén-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistaminen.
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Aloittamisoikeudella lupaviranomainen voi antaa oikeuden
rakennustydn suorittamiseksi ennen rakennusluvan
lainvoimaiseksi tuloa (MRL, 144 §).

Rakennuslupa voidaan valitusajan umpeen kuluttua
myontaa 53 §:n 3 momentin ja 81 §:n 1 ja 2 momentin
estamatta lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn
asemakaavan perusteella. Rakennusluvassa on talldin
maarattava, ettei rakentamista saada aloittaa ennen kuin
asemakaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan
rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.

Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea
toimenpidelupa sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten
maston, sailién ja piipun pystyttdmiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellyta
rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Uudessa 1.1.2025 astuvan rakentamislain mukaan,
nykyiset rakennuslupa ja toimenpidelupa korvataan yhdella
lupamuodolla, rakentamisluvalla.
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VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,

ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

VEDYN TUOTANTOLAITOKSET

118

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn tuotantolaitos
edellyttda vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa laitoksen
rakennusluvittamisen. Suunnittelu-tilanteesta riippuen on
mahdollista myds yleiskaavan tarve tai molempien naiden
kaavatasojen muutostarpeet.

Jos tuotetaan ainoastaan vetya elektrolyyttisesti,
lahtdkohtaisesti hankkeessa ei sovelleta YVA-menettelya. Hanke
voi kuitenkin edellyttdaa YVA-menettelya
yksittdistapauspaatoksen perusteella.

Vedyn tuotantolaitos tarvitsee ymparistéluvan. Vesilain
(587/2011) mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos
prosessissa tarvittava vesi otetaan vesistosta.

Pelkan elektrolyysilla vetya valmistavan, ilman varastointia ja
kompressoreja olevan yksikdn kemikaalimaarat voivat pienten ja
keskikokoisten laitoksien osalta jaada vahaista kemikaalien
kasittelya harjoittavien laitoksien luokkaan, jolloin kemikaalien
kasittelysta ja varastoinnista tehdaan ilmoitus
pelastusviranomaiselle. Laajamittaisen toiminnan
kemikaaliturvallisuusluvituksen kasittelee Tukes.

Vedyn tuotantolaitoksen rakentaminen edellyttda rakennuslupaa,
jota haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
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VEDYN TUOTANTO- JA JATKOJALOSTUSLAITOKSET

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen laitos
edellyttdaa vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
laitoksen rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta
riippuen on mahdollista myds yleiskaavan tarve tai
molempien ndiden kaavatasojen muutostarpeet.

Jos tuotetaan vedyn lisaksi esimerkiksi metaania,
metanolia tai ammoniakkia, hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelya.

Laitos tarvitsee ymparistéluvan. Vesilain (587/2011)
mukainen lupa voidaan tarvita vedenotolle, jos
prosessissa tarvittava vesi otetaan vesistosta.

Laitoksen kemikaalimaarat ovat tyypillisesti
suurempia kuin pelkan vedyntuotantolaitoksen ja
toiminnan laajuus voi nousta toimintaperiaate- tai
turvallisuusselvityslaitostasolle ja kemikaali-
turvallisuuslupaa tulee hakea Tukesilta.

Laitoksen rakentaminen edellyttaa rakennuslupaa,
jota haetaan kunnan rakennuslupaviranomaiselta.



VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,
ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

VEDYN SIIRTOPUTKET

119

Lahtokohtaisesti vedyn siirtoputken luvittaminen ei
edellyta kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa
edellyttda tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis-
tai asemakaavaa rakentamisrajoitusten myota.

Jos vedyn siirtoputki on halkaisijaltaan yli 800 mm
ja pituudeltaan yli 40 km, hankkeeseen sovelletaan
YVA-menettelya. Hanke voi myds edellyttda YVA-
menettelyd yksittaistapauspaatoksen perusteella.

Vedyn siirtoputki ei edellyta ymparisténsuojelulain
mukaista lupaa tai rakennuslupaa.

Vetyputkiston rakentamiseen ja kayttéon tarvitaan
Tukesin lupa.

Muita mahdollisesti tarvittavia lupia mm.

tutkimuslupa maastotutkimuksiin, sijoituslupa,
vesilupa.
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VEDYN VARASTOINTI

Suunnittelualueen kaavatilanteesta riippuen vedyn varastointi
edellyttda vahintaan asemakaavan, joka mahdollistaa
rakennusluvittamisen. Suunnittelutilanteesta riippuen on
mahdollista myds yleiskaavan tarve tai molempien naiden
kaavatasojen muutostarpeet.

Jos vedyn varastosadilididen tilavuus on yhteensa vahintaan 50 000
kuutiometria, hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi
myds edellyttda YVA-menettelyd yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

Vedyn varastointi edellyttda joko ymparistdélupaa tai
ymparisténsuojelulain mukaista ilmoitusta, riippuen vedyn
varastointimaarasta.

Vedyn varastoinnin kemikaaliturvallisuusluvituksessa noudatetaan
samoja periaatteita kuin vedyntuotanto-laitokselle. Tarvittava lupa-
tai ilmoitustyyppi riippuu varastoitavan vedyn maarasta seka
laitosalueen muista mahdollisista kemikaaleista. Vety varastoidaan
korkeassa paineessa, joka lisda onnettomuustilanteissa lahialueille
kohdistuvien riskien vaikutusalueita. Vaikutukset tulee tarkastella
suuronnettomuusmallinnuksella (Tukes 2015, Tuotantolaitosten
sijoittaminen).

Vetyvaraston rakentaminen edellyttdaa rakennuslupaa, jota haetaan
kunnan rakennuslupaviranomaiselta.
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https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf?version=1.0
https://tukes.fi/documents/5470659/6406815/Tuotantolaitosten+sijoittaminen/ab664564-66f7-49b7-96bb-316dfefe4517/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf/Tuotantolaitosten+sijoittaminen.pdf?version=1.0

VETYLIIKETOIMINTAAN LIITTYVILLE TOIMINNOILLE VAADITTAVAT KAAVA-, YVA- JA LUPAPROSESSIT

Yhteenveto vaadittavista menettelyista ja lupaprosesseista (kaava, YVA,
ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat)

SAHKONSIIRTO

120

Lahtokohtaisesti voimajohdon luvittaminen ei edellyta
kaavoitusta, mutta voi jossain tapauksissa edellyttaa
tarvetta muuttaa olemassa olevaa yleis- tai asemakaavaa.

Jos sahkdnsiirto toteutetaan vahintaan 220 kV
maanpaallisilla voimajohdoilla, joiden pituus on yli 15 km,
hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelya. Hanke voi myds
edellyttda YVA-menettelyd yksittaistapauspaatoksen
perusteella.

Sahkdnsiirto ei edellytd ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa.

Sahkdnsiirrolle ei itsendisena toimintana edellyteta
kemikaaliturvallisuuslupaa.

Voimajohdon rakentaminen ei edellytd rakennuslupaa.

Muita vaadittavia lupia mm. lunastuslupa, tutkimuslupa,
hankelupa.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Kaavoituksen, YVAnN ja luvituksen aikataulutus ja ennakointiprosessi

Seuraavilla sivuilla on esitetty kaksi erilaista esimerkkiaikataulua perustuen alla oleviin oletuksiin. Koska hankkeen aikatauluun
vaikuttavat monet asiat, ovat aikataulukaaviot vain suuntaa antavia. Hanke voi esimerkiksi edeta ilman YVA-menettelya ja
alueen nykyinen kaavoitus voi mahdollistaa hankkeen toteutuksen ilman kaavamuutosta (ks. Skenaario 2 alla).

BEST CASE WORST CASE
— Nopein realistisesti mahdollinen prosessi seuraavin oletuksin: — Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja seuraavin oletuksin:

— Kaikista kaavoista seka lupapaatdksista on oletettu tehtavan

- Eri kaavatasojen (yleiskaava ja asemakaava) kaavoitusta valitus hallinto-oikeuteen ja sieltd korkeimpaan hallinto-

viedaan eteenpdin samanaikaisesti. Maankayttd- ja

rakennuslaissa ei ole saanndsta, joka estaisi yleiskaavan ja oikeuteen.

asemakaavan laatimisen yhta aikaa. Molempia kaavoja — Ymparistélupahakemusta tulee taydentda esim. erilaisilla
voidaan siten valmistella yhtd aikaa ja myo6s hyvaksya ne mallinnuksilla YVA-selostuksesta annetun perustellun
samanaikaisesti kuitenkin niin, etta yleiskaava ensin. paatelman perusteella.

— YVA-menettely ja lupamenettelyt selvityksineen etenevat
suunnitellusti, eikd esimerkiksi YVA-viranomaisen YVA-
selostuksesta antamassa perustellussa paatelmassa (YVA-laki
gesl%//itzycgz a2ti3m§u)k2:§ l(lfeps?r\]’f':,,eafﬁ?nx'lﬂ\@f;ytt;?miita ESIMERKIT ERILAISTEN HANKKEIDEN AIKATAULUTUKSESTA
lisaselvityksia, jotka tulisi liittaa osaksi — Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava
ymparistélupahakemusta). tai ndiden muutos, YVA, seka ymparist6-, kemikaali- ja

rakennusluvat (esim. vedyn tuotanto- ja jatkojalostuslaitos).

— Kaavoitus- ja luvitusprosessit etenevat ilman valituksia.

— Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparistd-, kemikaali- ja
rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai
YVA-menettelya (esim. vedyntuotantolaitos, joka sijoittuu
toimintaan soveltuvalle kaava-alueelle).

121 16.11.2023 COPYRIGHT AFRY AB | VETYLIIKETOIMINNAN KEHITTAMISEEN LIITTYVIEN LUVITUS- JA TUKIPROSESSIEN SELVITYS A F R Y
AF POYRY



KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Nopein realistisesti mahdollinen prosessi (Best case)

P —— ML) o el o e Asiakirjojen laadinta

Q1 Q@ Q3 Q4 QI Q2 Q3 Q4 Q Q2 Q3 Q4
Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, seka Viranomaisen kasittelyaika
ympadristo-, kemikaali- ja rakennusluvat
Yleis- ja/tai . Kemikaaliluvan kayttoonottotarkastus
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*

Ymparistolupa**

Kemikaaliturvalli- N
suuslupa*** *Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-

Rakennuslupa**** menettelyn aloittamista.

** Ftusijamenettely voi nopeuttaa kasittelyaikaa.

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja =2l /c = / sdLed ) .
Ympéristélupaa ei voida myoéntda kaavan vastaisesti.

rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai YVA-

menettelya
*** [aajamittaisen toiminnan (Tukes) k&sittelyaika.

Ymparistolupa**
**** Rakennuslaki sallii rakennusluvan myéntémisen, kun

Kemikaaliturvalli- asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa, mutta
suuslupa*** . rakentamista ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on

o lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun
Rakennuslupa ympdéristélupa on mydénnetty.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Prosessissa on luvitusta hidastavia seikkoja (Worst case)

Vuosi 1 Vuosi 2 Vuosi 3 Vuosi 4 Vuosi 5 Vuosi 6 V.7
Worst case

Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q@ Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q@ Q1 Q@ 03 Q4 Q Q Q@ Q4 Q Q@ Q@ Q4 01 Q2
Skenaario 1: Hankkeessa vaaditaan yleis- ja/tai asemakaava, YVA, sekd ympdristo-, kemikaali- ja rakennusluvat

Yleis- ja/tai
asemakaava

YVA-tarveharkinta
YVA-menettely*

Ymparistdlupa**

Kemikaaliturvalli- I
suuslupa***

Rakennuslupa****

Skenaario 2: Hankkeessa vaaditaan ymparisto-, kemikaali- ja rakennusluvat, mutta ei yleis- ja/tai asemakaavan muutosta tai

YVA-menettelya
Ymparistdlupa**

Kemikaaliturvalli-
suuslupa***

Asiakirjojen
laadinta

Viranomaisen
kasittelyaika

Mahdolliset
Rakennuslupa**** valitukset
Kemikaaliluvan
*Tekninen suunnittelu tulee olla tarvittavalla tasolla ennen YVA-menettelyn aloittamista. . kayttéonotto-
tarkastus

** Ftusijamenettely voi nopeuttaa kasittelyaikaa. Ympdéristolupaa ei voida mydntda kaavan vastaisesti.
*** |aajamittaisen toiminnan (Tukes) ké&sittelyaika.

**x* Rakennuslaki sallii rakennusluvan mydntamisen, kun asemakaava on hyvéksytty kaupunginvaltuustossa, mutta rakentamista
ei saa aloittaa ennen kuin asemakaava on lainvoimainen. Rakennuslupaa kannattaa hakea vasta, kun ympdéristélupa on mydnnetty.
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KAAVOITUKSEN, YVAN JA LUVITUKSEN AIKATAULUTUS, ENNAKOINTIPROSESSI JA SUJUVOITTAMINEN

Vinkkeja kaava- ja luvitusprosessien sujuvoittamiseen

— Hankkeen hyvaksyttavyys

Vihrean siirtyman hankkeiden ymparisto- tai vesitalous-
lupahakemuksen kasittelylle kannattaa hakea etusijamenettelyn
soveltamista, minka on tarkoitus nopeuttaa kasittelya
aluehallintovirastossa.

Ennakkoneuvottelut eri viranomaistahojen kanssa seka
keskustelu menettelyjen yhteensovittamisesta mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa.

— Esim. YVA-menettely ja kaavoitus on mahdollista
yhteensovittaa tietyin edellytyksin.

— Myb6s hankkeen luville voi pyytaa yhteensovittamista tietyin
edellytyksin.

Lupamenettely on hyva aloittaa ennakkoneuvottelulla
viranomaisen kanssa hyvissa ajoin.

- Ennakollisen neuvonnan tavoitteena on saattaa osapuolet
tietoisiksi hankkeen suunnitelmista ja aikatauluista, sopia
prosessin kulun vaiheistuksesta ja keskustella
lupahakemuksen sisallosta ja tarvittavista lisaselvityksista.

Tiedonvaihdon lisdaminen jo alkuvaiheessa eri osapuolien valilla.

— Tavoitteena, ettda hakemuksen tullessa vireille, hakemus on
laadukas ja sisaltaa kaikki tarvittavat asiat, jolloin
lupaprosessi paasee etenemaan sujuvasti ilman tarpeettomia
viiveita sellaisista taydennyksista, jotka olisivat olleet helposti
valtettavissd paremmalla kommunikaatiolla osapuolten valilla.
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— Kaavoituksen osalta tulee huomioida muihin
lupamenettelyihin verrattuna kaavaprosesseihin
kuuluva kuntien laaja harkintavalta ja alistaminen
poliittiselle paatdksenteolle. Poliittiseen
paatdéksentekoon liittyy eri intressien punnintaa ja
arvovalintoja.

— Lahtoékohtaisesti vaikutusten ennaltaehkdisy on
tehokkainta toiminnan sijainnin ohjauksella.

Kaavasta on mahdollista hakea MRL:n nojalla
poikkeusta, jos ymparistélupaharkinnan osalta olisi
tunnistettavissa selva kaavallinen este.
Poikkeamisluvan kayttoémahdollisuus on kuitenkin
rajallinen (poikkeamisen edellytykset) ja
poikkeamislupa on aina maardaikainen.

Maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL) tehtiin vuonna
2017 useita muutoksia. Muutosten keskeisena
tavoitteena on lisata ja helpottaa
rakentamismahdollisuuksia vahentamalla ja
joustavoittamalla kaavoitusta ja rakentamista
koskevaa saantelya. Muutosten myo6td esimerkiksi
asemakaavan voi perustellusta syysta laatia tai
muuttaa vastoin yleiskaavaa, jos yleiskaava on
ilmeisen vanhentunut.
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VERTAILU SUOMEN, RUOTSIN, SAKSAN JA PUOLAN KAAVOITUS- JA LUVITUSPROSESSEISTA SEKA AIKATAULUTUKSESTA

Suomen menettelyjen ja luvitusprosessien vahvuudet seka Kymenlaakson

vahvuudet vetytalouden kannalta

SUOMEN MENETTELYJEN JA LUVITUSPROSESSIEN VAHVUUDET

— Viranomaistahojen ennakkoneuvonta ja mahdollisuus
jarjestda hankkeiden ennakkoneuvotteluita

— Vihrean siirtyman hankkeiden etusijamenettely voi
nopeuttaa ymparisto- tai vesiluvan kasittelya

— Tukesin ohjeet sekd oppaat kemikaaliluvitusprosesseihin
seka tuotantolaitoksen sijoittamiseen helpottavat
laadukkaan hakemuksen tekemista ja antavat yhtenadisia
pelisdantdja eri laitoksille.

— Mahdollisuus hakea kemikaaliturvallisuuslupaa seka

ymparistélupaa koskien lupaa aloittaa toiminta muutoksen
hausta huolimatta.
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KYMENLAAKSON VAHVUUDET VETYTALOUDEN KANNALTA

Uusiutuvan energian saatavuus
— Olemassa oleva sahkdinfra (kantaverkko, sahkdasemat)

— Merkittavaa uusiutuvan sahkon tuotantopotentiaalia (tuulivoima,
aurinkoenergia)

Runsaasti bioperaista hiilidioksidia Kymenlaaksossa ja
Kaakkois-Suomessa

Ainutlaatuinen logistiikan keskus, joka on osa Euroopan
TEN-T ydinverkkoa:

— Hyvat raide- ja maantieyhteydet

- Suomen ensimmainen kuivasatama, Kouvola RRT

- HaminaKotka, Suomen suurin yleissatama

Uuden teollisuuden syntymistd edesauttavat Kaakkois-

Suomen pitka teollinen perinne, sen luomat verkostot ja
yritysosaaminen.
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